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PRESENTACION

El Plan General de Contabilidad constituye el desarrollo reglamentario en
materia de cuentas anuales individuales de la legislacion mercantil, y dada su
naturaleza es una herramienta de empleo generalizado para dar respuesta al
sentido de la contabilidad como un sistema de informacion imprescindible que
va a ser utilizada tanto dentro de la propia empresa como por los terceros que
se relacionan con la misma.

La informacion que aporta la contabilidad debe reunir un conjunto de requi-
sitos esenciales para una adecuada toma de decisiones, entre los que se incluye
disponer de un marco contable uniforme que permita la comparabilidad de la
informacion financiera. Es por ello por lo que, en el ambito de la Union Europea
se llego a la conclusion de que era necesario disponer de unas normas contables
Unicas que permitan la imprescindible comparabilidad de las cuentas de las entida-
des que operan en los diferentes estados de la Union Europea. De esta forma se
justificaba la decision del Consejo Europeo de exigir desde el | de enero de 2005
la aplicacion obligatoria de las Normas Internacionales de Contabilidad adoptadas
en Europa (NIIF-UE) en las cuentas anuales consolidadas de los grupos con socie-
dades cotizadas. Esta decision tuvo la consecuencia directa de la modificacion de
las Directivas Cuarta y Séptima que regulaban la contabilidad.

Tras dichas modificaciones, el primer paso hacia la armonizacion contable
en Espana se produjo con la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adap-
tacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion
internacional con base en la normativa de la Union Europea. A través de dicha
norma se incorpora a nuestro ordenamiento el marco juridico contenido en las
Directivas Contables europeas, ajustado a los contenidos de los Reglamentos
de la Comision Europea que incorporan las NIIF-UE. La disposicion final de la
citada Ley 16/2007 atribuia al Gobierno la competencia para aprobar, mediante
Real Decreto, el Plan General de Contabilidad, asi como sus modificaciones y
normas complementarias, de conformidad con lo dispuesto en las Directivas
Comunitarias y teniendo en consideracion las citadas NIIF-UE.
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De esta forma, mediante los Reales Decretos 1514/2007 y 1515/2007, de
|6 de noviembre, se aprobaron el Plan General de Contabilidad, de aplicacion
obligatoria para todas las empresas, y el Plan General de Contabilidad de Pe-
quehas y Medianas Empresas, que incorpora también criterios simplificados
para microempresas y que voluntariamente pueden aplicar todas las empresas
que cumplan los requisitos especificamente exigidos para ello.

Posteriormente, se han ido produciendo diferentes cambios fruto de la per-
manente actualizacion del marco normativo como los recogidos por el Real
Decreto 1159/2010, de |7 de septiembre, en vigor para los ejercicios iniciados
a partir del | de enero de 2010, y los cambios introducidos por el Real Decreto
602/2016, de 2 de diciembre, en vigor para los ejercicios iniciados a partir de |
de enero de 2016 donde se incluyen, fundamentalmente, una simplificacion de
las obligaciones contables para las pequehas y medianas empresas; una nueva
regulacion para el tratamiento contable de los activos intangibles, especialmente
para el fondo de comercio, y una modificacion de las Normas para Formulacion
de Cuentas Anuales Consolidadas, en particular, de los supuestos de dispensa y
exclusion de la obligacion de consolidar asi como la nueva regulacion del fondo
de comercio en linea con el tratamiento de las cuentas anuales individuales.

Finalmente, en este aho 2021, ha tenido lugar la entrada en vigor de la Gl-
tima modificacion. Este cambio se ha llevado a cabo a través del Real Decreto
1/2021 de 12 de enero, publicado en el BOE del 30 de enero por la que se
actualiza la norma de registro y valoracion 9. «Instrumentos financierosy y
la norma de registro y valoracion 14.* «Ingresos por ventas y prestacion de
servicios». Estas modificaciones son el resultado de la adaptacion a la NIIF-UE
9 y ala NIIF-UE [5. La incorporacion de estos cambios en el Plan General de
Contabilidad se ha realizado una vez que se ha puesto de manifiesto que el
nuevo tratamiento de la NIIF-UE es mas (til y adecuado para los usuarios de las
cuentas anuales individuales en la toma de decisiones economicas.

En la edicion que ahora se presenta se incluye el texto consolidado vigente
y aplicable a las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios iniciados a
partir de | de enero de 2021 del Plan General de Contabilidad, de aplicacion
obligatoria para todas las empresas, y el Plan General de Contabilidad de Pe-
quenas y Medianas Empresas aprobados en el aho 2007.

Por ultimo, quiero agradecer al personal del ICAC la tarea realizada para
que hoy se pueda presentar este texto consolidado que, sin duda, facilitara el
uso por sus destinatarios.

En Madrid septiembre 2021
Santiago Duran Dominguez
Presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC)
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REAL DECRETO 1514/07, DE 16 DE NOVIEMBRE
POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN GENERAL
DE CONTABILIDAD «BOE» niim. 278, de 20 de noviembre de 2007
Ultima modificacién: RD 1/2021 de 12 de enero
(BOE de 30 de enero de 2021)

La disposicion final primera de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y
adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion
internacional con base en la normativa de la Union Europea, autoriza al Gobier-
no para que, mediante real decreto, apruebe el Plan General de Contabilidad,
asi como sus modificaciones y normas complementarias, al objeto de desarro-
llar los aspectos contenidos en la propia Ley.

El Plan General de Contabilidad constituye el desarrollo reglamentario en
materia de cuentas anuales individuales de la legislacion mercantil, que ha sido
objeto de una profunda modificacion, fruto de la estrategia disehada por la Union
Europea en materia de informacion financiera, de las recomendaciones que, a
la vista de la citada estrategia, formulo la Comision de expertos que elaboro el
Informe sobre la situacion actual de la contabilidad en Espana y lineas basicas para
abordar su reforma, y de la decision en el marco antes descrito de armonizar
nuestra legislacion mercantil contable a los nuevos planteamientos europeos.

Adicionalmente, de acuerdo con la disposicion final primera de la Ley
16/2007, el Gobierno debe aprobar un Plan General de Contabilidad de Peque-
has y Medianas Empresas (en adelante, también Plan General de Contabilidad
de PYMES) que tenga en consideracion las especiales caracteristicas de estas
empresas. Con el objetivo de conseguir una mejor sistematica normativa, se ha
considerado conveniente que sea otro real decreto el que apruebe el citado
texto, que tienen la posibilidad de aplicar todas aquellas empresas que, no que-
dando excluidas de su ambito subjetivo, puedan formular sus cuentas anuales
empleando los modelos abreviados de balance, estado de cambios en el patri-
monio neto y memoria.



La disposicion final primera de la Ley 16/2007 prevé asimismo la aprobacion
de las normas complementarias del Plan General de Contabilidad. En particular,
esta habilitacion motivara en el corto plazo una revision de las Normas para la
Formulacion de las Cuentas Anuales Consolidadas aprobadas por el Real De-
creto 1815/1991, de 20 de diciembre.

En relacion con el proceso seguido en la elaboracion del Plan General de
Contabilidad, cabe resaltar la creacion de un grupo y de varios subgrupos
de trabajo a través de las Resoluciones de 12 de julio de 2005 y de 22 de
septiembre de 2005 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
que tuvieron el encargo de elaborar un documento que sirviera de base para
la reforma del Plan General de Contabilidad. El objetivo fundamental per-
seguido en la composicion de este grupo y subgrupos de trabajo fue lograr
la adecuada representacion de los diferentes colectivos relacionados con la
informacion economico-financiera. Adicionalmente, ha de destacarse que, a
efectos de valorar su idoneidad y adecuacion con el Marco Conceptual de la
Contabilidad contenido en el Codigo de Comercio, el proyecto normativo
fue sometido al Consejo de Contabilidad en su reunion celebrada el dia 10 de
julio de 2007, una vez oido el Comité Consultivo de Contabilidad reunido el
dia 28 junio de 2007.

El Plan General de Contabilidad se estructura en cinco partes, que van pre-
cedidas de una Introduccion en la que se explican las caracteristicas fundamen-
tales del Plan General y sus principales diferencias con el Plan de 1990.

Desde un punto de vista formal el nuevo Plan General de Contabilidad man-
tiene, por tanto, la estructura de su antecesor. La amplia aceptacion del Plan
General de Contabilidad de 1990 ha sido la causa que justifica esta decision,
bajo la consideracion de que con ello se facilitara el aprendizaje y uso de los
nuevos criterios.

Entrando en el contenido de la norma cabe sehalar que, la primera parte,
Marco Conceptual de la Contabilidad, recoge los documentos que integran
las cuentas anuales asi como los requisitos, principios y criterios contables de
reconocimiento y valoracion, que deben conducir a que las cuentas anuales
muestren la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los re-
sultados de la empresa. Asimismo, se definen los elementos de las cuentas
anuales. En definitiva, esta primera parte constituye la base que debe soportar
y dar cobertura a las interpretaciones de nuestro Derecho mercantil contable,
otorgando el necesario amparo y seguridad juridica a dicha tarea en desarrollo
de lo previsto en los articulos 34 y siguientes del Codigo de Comercio.

La segunda parte, normas de registro y valoracion, desarrolla los principios
contables y otras disposiciones contenidas en la primera parte. En ella se recogen
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los criterios de registro y valoracion de las distintas transacciones y elementos
patrimoniales de la empresa desde una perspectiva general. Esto es, consideran-
do las transacciones que usualmente realizan las empresas sin descender a los
casos particulares, cuyo adecuado tratamiento contable parece mas logico que se
resuelva, como hasta la fecha, mediante las resoluciones que vaya aprobando el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en ejecucion de la competencia
atribuida por la disposicion final primera de la Ley 16/2007.

La tercera parte, cuentas anuales, incluye en primer lugar las normas de
elaboracion de las cuentas anuales en las que se recogen las reglas relativas a
su formulacion, asi como las definiciones y explicaciones aclaratorias del con-
tenido de los documentos que las integran. A continuacion de estas normas de
elaboracion, se recogen los modelos, normales y abreviados, de los documen-
tos que integran las cuentas anuales. La inclusion en el Plan General de Conta-
bilidad de estos modelos abreviados, tiene su razon de ser para aquellos sujetos
contables excluidos del ambito de aplicacion del Plan General de Contabilidad
de PYMES y para aquellos otros que voluntariamente prefieran aplicar directa-
mente el Plan General de Contabilidad.

La cuarta parte, cuadro de cuentas, contiene los grupos, subgrupos y cuen-
tas necesarios, debidamente codificados en forma decimal y con un titulo ex-
presivo de su contenido, sin perjuicio, evidentemente de que con este cuadro
de cuentas no se intentan agotar todas las situaciones que ciertamente se pro-
duciran en el mundo empresarial. El cuadro de cuentas, en aras de que la nor-
malizacion contable espanola alcance el necesario grado de flexibilidad, seguira
sin ser obligatorio en cuanto a la numeracion de las cuentas y denominacion de
las mismas, si bien constituye una guia o referente obligado en relacion con las
partidas de las cuentas anuales.

La quinta parte, definiciones y relaciones contables, incluye las definiciones
de distintas partidas que se incorporaran en el balance, en la cuenta de pérdi-
das y ganancias y en el estado de cambios en el patrimonio neto, asi como las
de cada una de las cuentas que se recogen en dichas partidas, incluyendo los
principales motivos de cargo y abono de las cuentas.

En su redaccion se ha seguido la técnica empleada en el Plan General Con-
table de 1990, incidiendo en su componente explicativo, con la finalidad de
facilitar la aplicacion del Plan General de Contabilidad, dada la incorporacion al
mismo de transacciones, elementos patrimoniales y criterios contables nuevos.

La parte de definiciones y relaciones contables no sera de aplicacion obli-
gatoria, excepto en aquello que aluda o contenga criterios de registro o valo-
racion, que desarrollen lo previsto en la segunda parte relativa a normas de
registro y valoracion, o sirva para su interpretacion y sin perjuicio, como se
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indicaba anteriormente, del caracter explicativo de las diferentes partidas de
las cuentas anuales.

El Plan que ahora se aprueba, sustituye al aprobado por Real Decreto
1643/1990, de 20 de diciembre, y de acuerdo con lo previsto en el articulo
dos de este real decreto, es de aplicacion obligatoria para todas las empresas
cualquiera que sea su forma juridica, individual o societaria, sin perjuicio de las
especialidades que para las entidades financieras se establecen en su normativa
contable especifica, manteniéndose intactas en el nuevo marco las competen-
cias de regulacion que en materia contable tienen atribuidas los centros, orga-
nismos o instituciones supervisores del sistema financiero.

Tal y como se ha indicado anteriormente, el Gobierno ha aprobado simulta-
neamente a este Plan General de Contabilidad un Plan General de Contabilidad
de PYMES que podran aplicar aquellas empresas que puedan formular balance,
estado de cambios en el patrimonio neto y memoria en modelos abreviados
y no se encuentren excluidas de su ambito de aplicacion. Esta regulacion exi-
ge contemplar los criterios a seguir en el supuesto de que el crecimiento de
la empresa le lleve en un momento posterior a superar los limites fijados en
nuestra legislacion mercantil para elaborar dichos documentos. La disposicion
adicional Unica de este real decreto contiene la regulacion aplicable para cubrir
estas situaciones asi como aquellas que se originen por el paso de los criterios
especificos aplicables por las empresas de menor dimension relativos al gasto
por impuesto sobre sociedades y operaciones de arrendamiento financiero,
a los criterios normales incluidos en el Plan General de Contabilidad. En am-
bos casos, el ajuste en el balance originado por el registro y valoracion de los
elementos patrimoniales conforme a lo dispuesto en la segunda parte del Plan
General de Contabilidad, debera contabilizarse, con caracter general, en una
partida de reservas voluntarias.

El presente real decreto contiene también el régimen transitorio para la
aplicacion por primera vez del Plan General de Contabilidad, que contempla la
aplicacion retroactiva de los criterios contenidos en el Plan General de Conta-
bilidad, con determinadas excepciones, y una serie de particularidades relativas
a las combinaciones de negocios. Asimismo se prevén ciertos casos en los que
se prohibe la aplicacion retroactiva del Plan. En definitiva, se trata de una regu-
lacion similar a la recogida en la Norma Internacional de Informacion Financiera
n° | adoptada en Europa, pero incidiendo en una mayor simplicidad de los tra-
tamientos contables previstos en la norma internacional. En este sentido mere-
cen destacarse dos cuestiones. En primer lugar, el alto grado de convergencia
con el que nuestro pais afronta la armonizacion con las normas internacionales
de contabilidad, ha llevado a otorgar a los sujetos contables la opcion de man-
tener las valoraciones que resultaban de los criterios aplicados hasta la fecha,

— 14—



lo cual implicara que en muchos casos, solo sean necesarios pequefos ajustes
para afrontar la adaptacion. En segundo lugar, y en esta linea de simplificacion,
la disposicion transitoria cuarta prevé que en las primeras cuentas anuales que
se formulen aplicando el nuevo Plan, sea voluntaria la presentacion de cifras
comparativas del ejercicio anterior con los nuevos criterios.

La disposicion transitoria quinta mantiene, con caracter general, la vi-
gencia de las adaptaciones sectoriales en vigor a la fecha de publicacion del
presente real decreto, en todo lo que no se opongan a la legislacion contable
vigente, haciendo una especial referencia a las adaptaciones a entidades no
mercantiles. Asimismo, se establece una especialidad para las empresas que
elaboren las cuentas anuales de acuerdo con lo previsto en las normas de
adaptacion del Plan a las sociedades concesionarias de autopistas, tlneles,
puentes y otras vias de peaje y para las empresas del sector de abastecimiento
y saneamiento de aguas. Esta disposicion mantiene en vigor también el régi-
men transitorio aplicable contablemente a la exteriorizacion de los compro-
misos por pensiones, asi como las normas sobre aspectos contables de las
sociedades cooperativas en lo que se refiere a la delimitacion entre fondos
propios y fondos ajenos, las cuales podran seguir aplicandose hasta el 31 de
diciembre de 2009.

Adicionalmente y siempre y cuando no se opongan a lo dispuesto en la
segunda parte de este Plan General de Contabilidad, se mantienen en vigor las
resoluciones aprobadas por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
tas, sin perjuicio de la necesidad de proceder a su revision en un breve espacio
de tiempo.

Por otra parte, para las empresas que con anterioridad a la primera aplica-
cion del Plan hayan elaborado cuentas anuales consolidadas de acuerdo con los
Reglamentos comunitarios que adoptan las normas internacionales de infor-
macion financiera, se admitiran con caracter general las valoraciones incluidas
en dichas cuentas, siempre que los criterios que han llevado a las mismas sean
equivalentes a los del Plan General de Contabilidad.

También se ha considerado adecuado perfilar en la disposicion transitoria
séptima los criterios aplicables en relacion con las referencias realizadas a las
Normas para la Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas, recogidas en
las normas de registro y valoracion, hasta en tanto éstas sean objeto de modi-
ficacion en el proceso de reforma contable.

Por ultimo, en las disposiciones finales, se recogen las competencias esta-
blecidas en la legislacion vigente, sobre adaptacion y desarrollo del Plan General
de Contabilidad.
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En su virtud, a propuesta del Ministro de Economfa y Hacienda, de acuerdo
con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia |6 de noviembre de 2007.

DISPONGO

Articulo I. Aprobacion del Plan. Se aprueba el Plan General de Contabi-
lidad, cuyo texto se inserta a continuacion.

Articulo 2. Obligatoriedad del Plan. El Plan General de Contabilidad
sera de aplicacion obligatoria para todas las empresas, cualquiera que sea su
forma juridica, individual o societaria, sin perjuicio de aquellas empresas que
puedan aplicar el Plan General de Contabilidad de Pequenas y Medianas Empre-
sas (en adelante, también Plan General de Contabilidad de PYMES).

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, no tendran caracter vincu-
lante los movimientos contables incluidos en la quinta parte del Plan General de
Contabilidad y los aspectos relativos a numeracion y denominacion de cuentas
incluidos en la cuarta parte, excepto en aquellos aspectos que contengan crite-
rios de registro o valoracion.

Disposicion adicional unica. Ajustes derivados de la aplicacion del
Plan General de Contabilidad

Al inicio del primer ejercicio en el que la empresa deje de aplicar el Plan Ge-
neral de Contabilidad de PYMES, incluidos, en su caso, los criterios de registro
y valoracion especificos para microempresas, el Plan General de Contabilidad
se aplicara de forma retroactiva, debiendo registrarse todos los activos y pasi-
vos cuyo reconocimiento exige el Plan General de Contabilidad. La contrapar-
tida de los ajustes que deban realizarse sera una partida de reservas salvo que,
de acuerdo con los criterios incluidos en la segunda parte del Plan General de
Contabilidad, deban utilizarse otras partidas del patrimonio neto.

En las primeras cuentas anuales que se formulen aplicando el Plan General
de Contabilidad se creara en la memoria un apartado especifico con la denomi-
nacion “Aspectos derivados de la transicion al Plan General de Contabilidad”,
en el que se incluira una explicacion de las principales diferencias entre los
criterios contables aplicados en el ejercicio anterior y los actuales, asi como la
cuantificacion del impacto que produce esta variacion de criterios contables en
el patrimonio neto de la empresa.
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Disposicion transitoria primera. Reglas generales para la aplicacién
del Plan General de Contabilidad en el primer ejercicio que se inicie
a partir de | de enero de 2008.

I. Los criterios contenidos en el Plan General de Contabilidad deberan apli-
carse de forma retroactiva con las excepciones que se indican en las dispo-
siciones transitorias segunda y tercera de este real decreto.

A tal efecto, el balance de apertura del ejercicio en que se aplique por pri-
mera vez el Plan General de Contabilidad (en adelante, el balance de aper-
tura), se elaborara de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Deberan registrarse todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento
exige el Plan General de Contabilidad.

b) Deberan darse de baja todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento
no esta permitido por el Plan General de Contabilidad.

c) Deberan reclasificarse los elementos patrimoniales en sintonia con las
definiciones y los criterios incluidos en el Plan General de Contabilidad.

d) Laempresa podra optar por valorar todos los elementos patrimoniales
que deban incluirse en el balance de apertura conforme a los principios
y normas vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mer-
cantil en materia contable para su armonizacion internacional con base
en la normativa de la Union Europea, salvo los instrumentos financieros
que se valoren por su valor razonable.

Si la empresa decide no hacer uso de la opcion anterior, valorara todos
sus elementos patrimoniales de conformidad con las nuevas normas.

2. La contrapartida de los ajustes que deban realizarse para dar cumplimiento
a la primera aplicacion sera una partida de reservas, con las excepciones
previstas en las disposiciones transitorias de este real decreto y salvo que,
de acuerdo con los criterios incluidos en la segunda parte del Plan General
de Contabilidad, deban utilizarse otras partidas.

Disposicion transitoria segunda. Excepciones a la regla general de
primera aplicacion

I. La empresa podra aplicar las siguientes excepciones a la regla general inclui-
da en la disposicion transitoria primera de este real decreto:
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d)

e)

Las diferencias de conversion acumuladas que surjan en la primera apli-
cacion de la norma de registro y valoracion |1%2. “Conversion de las
cuentas anuales a la moneda de presentacion”, podran contabilizarse
directa y definitivamente en las reservas voluntarias.

Tampoco sera obligatoria la aplicacion retroactiva de la norma de regis-
tro y valoracion 17% “Transacciones con pagos basados en instrumen-
tos de patrimonio”.

La empresa podra designar en la fecha a que corresponda el balance de
apertura un instrumento financiero en la categoria de “Valor razonable
con cambios en la cuenta de pérdidas y ganancias” siempre y cuando
en dicha fecha cumpla los requisitos exigidos en los apartados 2.4 o
3.3 de la norma de registro y valoracion 9* “Instrumentos financieros”.
También podran incluirse en la categoria de “Inversiones mantenidas
hasta el vencimiento” los activos financieros que en la fecha del balance
de apertura cumplan los requisitos establecidos en el apartado 2.2. de
la citada norma.

Las provisiones correspondientes a obligaciones asumidas derivadas del
desmantelamiento o retiro y otras asociadas al inmovilizado material,
tales como los costes de rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta,
podran calcularse y contabilizarse por el valor actual que tengan en la
fecha del balance de apertura.

Adicionalmente debera estimarse el importe que habria sido incluido
en el coste del activo cuando el pasivo surgio por primera vez, calcu-
lando la amortizacion acumulada sobre ese importe.

La empresa podra optar por no aplicar con efectos retroactivos el cri-
terio de capitalizacion de gastos financieros incluido en las normas de
registro y valoracion 2°.1 y 10%1.

La aplicacion retroactiva de los nuevos criterios esta prohibida en los si-
guientes casos:

a)

Si una empresa dio de baja activos o pasivos financieros no derivados,
conforme a las normas contables anteriores, no se reconoceran aun-
que lo exija la norma de registro y valoracion 9* “Instrumentos financie-
ros”, a menos que deban recogerse como resultado de una transaccion
O acontecimiento posterior.

Las coberturas que no cumplan las condiciones para serlo no po-
dran contabilizarse como tales, excepto si la empresa sefalo una
posicion neta como partida cubierta y, antes de la fecha del balan-
ce de apertura, ha designado como partida cubierta una partida
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d)

individual de tal posicion neta. Si con anterioridad a dicha fecha,
la empresa hubiese designado una operacion como de cobertura,
pero esta no satisficiera las condiciones establecidas en la norma
de registro y valoracion 9°. 6 para ser considerada altamente eficaz,
aplicara lo dispuesto en esta norma para las coberturas que dejen
de ser eficaces.

Estimaciones. En el balance de apertura, salvo evidencia objetiva de que
se produjo un error, las estimaciones deberan ser coherentes con las
que se realizaron en su dia.

Activos no corrientes y grupos enajenables de elementos, mantenidos
para la venta y operaciones interrumpidas. La empresa aplicara los nue-
vos criterios de forma prospectiva y a partir de la informacion disponi-
ble en la fecha del balance de apertura.

Disposicion transitoria tercera. Reglas especificas en relacion con las
combinaciones de negocios

En la elaboracion del balance de apertura, se tomaran en consideracion las
siguientes reglas en relacion con las combinaciones de negocios realizadas con
anterioridad a la fecha de su elaboracion:

I. Se reconoceran todos los activos adquiridos y pasivos asumidos en esas
combinaciones, con las siguientes salvedades:

a)

b)

Los activos, incluyendo el fondo de comercio, y los pasivos, no reco-
nocidos en el balance de la empresa adquirente de acuerdo con las
normas contables anteriores, y que tampoco cumplen todas las con-
diciones para ello en las cuentas individuales de la empresa adquirida
seglin las normas del Plan General de Contabilidad.

En caso de que procediera el reconocimiento, los activos (diferentes
del fondo de comercio) y los pasivos, previamente no reconocidos, se
valoraran seglin los criterios del presente Plan General de Contabilidad
que hubieran resultado de aplicacion en dicho momento en el balance
individual de la empresa adquirida.

No obstante, no se reconoceran los activos financieros y pasivos finan-
cieros que se dieron de baja conforme a las normas anteriores, segiin
se sefala en el apartado 2.a) de la disposicion transitoria segunda.

Como consecuencia de lo anterior cualquier cambio resultante se car-
gara o abonara contra reservas, a menos que proceda del reconoci-
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miento de un inmovilizado intangible previamente incluido en el fondo
de comercio, en cuyo caso el ajuste que proceda, neto del efecto im-
positivo, se hara reduciendo éste.

2. No se incluiran los elementos que no cumplan las condiciones para su re-
conocimiento como activo o pasivo segiin las normas del Plan General de
Contabilidad, realizando los ajustes de la siguiente forma:

a) Los inmovilizados intangibles reconocidos anteriormente que no cum-
plan las condiciones de reconocimiento de la norma de registro y valo-
racion 5% “Inmovilizado intangible” se ajustaran en el balance de apertu-
ra contra el fondo de comercio.

b) El resto de los ajustes se realizara contra reservas.

3. No se modificaran las valoraciones realizadas en los activos y pasivos de las
empresas participantes en la combinacion de negocios, salvo que en aplica-
cion de las normas incluidas en este apartado procediese el reconocimiento
o baja de algin elemento patrimonial.

En particular, el valor contable de los inmovilizados intangibles que de
acuerdo con los nuevos criterios tengan una vida (til indefinida, sera su
valor en libros en la fecha de cierre del Gltimo balance en que se aplique
el Plan General de Contabilidad de 1990, siendo igualmente obligatorio lo
dispuesto en la letra f), del apartado 4, de esta disposicion.

4. El importe del fondo de comercio sera su importe en libros en la fecha del
balance de apertura, seglin las normas anteriores, tras realizar los ajustes
siguientes:

a) Se reducira o eliminara su valor en libros, si lo exige el anterior apar-
tado |.

b) Se incrementara su valor en libros cuando sea exigido por el anterior
apartado 2.

c) Cuando el evento o las condiciones de que dependiera cualquier con-
traprestacion adicional en una combinacion de negocios haya quedado
resuelta antes de la fecha del balance de apertura, se ajustara el fondo
de comercio por ese importe.

d) Cuando una contraprestacion adicional previamente reconocida como
pasivo no pueda ser valorada de forma fiable en la fecha del balance de
apertura, o si su pago no resulta ya probable, se ajustara el valor en
libros del fondo de comercio.
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e) La empresa aplicara la norma de registro y valoracion 6 a partir de la
fecha del balance de apertura, con independencia de reconocer en di-
cha fecha, si procede, la pérdida por deterioro resultante, mediante un
ajuste a las reservas y sin ajustar la amortizacion del fondo de comercio
realizada con anterioridad.

f) La amortizacion acumulada del fondo de comercio se dara de baja con-
tra el propio fondo de comercio. No obstante, en la memoria de las
cuentas anuales debera indicarse el importe contabilizado por la em-
presa en el momento en que se registro la combinacion de negocios.

5. Los ajustes anteriores realizados en los activos y pasivos reconocidos afec-

taran a los impuestos diferidos.

Disposicion transitoria cuarta. Informacion a incluir en las cuentas
anuales del primer ejercicio que se inicie a partir de | de enero de
2008

En las primeras cuentas anuales que se formulen aplicando el Plan General

de Contabilidad, se debera incorporar la siguiente informacion:

A los efectos de la obligacion establecida en el articulo 35.6 del Codigo de
Comercio, y a los efectos derivados de la aplicacion del principio de unifor-
midad y del requisito de comparabilidad, las cuentas anuales correspondien-
tes al ejercicio que se inicie a partir de la entrada en vigor del Plan General
de Contabilidad, se consideraran cuentas anuales iniciales, por lo que no se
reflejaran cifras comparativas en las referidas cuentas.

Sin perjuicio de lo anterior, en la memoria de dichas cuentas anuales inicia-
les se reflejaran el balance y la cuenta de pérdidas y ganancias incluidos en
las cuentas anuales del ejercicio anterior.

Asimismo, en la memoria de estas primeras cuentas anuales, se creara un
apartado con la denominacion de “Aspectos derivados de la transicion a
las nuevas normas contables”, en el que se incluira una explicacion de las
principales diferencias entre los criterios contables aplicados en el ejercicio
anterior y los actuales, asi como la cuantificacion del impacto que produce
esta variacion de criterios contables en el patrimonio neto de la empresa.
En particular, se incluira una conciliacion referida a la fecha del balance de
apertura.

No obstante, la empresa podra presentar informacion comparativa del ejer-
cicio anterior adaptada al presente Plan General de Contabilidad, para lo
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cual preparara un balance de apertura de dicho ejercicio precedente con
arreglo a los nuevos criterios y de acuerdo con lo establecido en las dispo-
siciones transitorias de este real decreto. En este caso, ademas de incluir
en memoria una explicacion de las principales diferencias entre los criterios
contables aplicados en el ejercicio anterior y los actuales, se cuantificara el
impacto que produce esta variacion de criterios contables en el patrimonio
neto y en los resultados de la empresa. En particular, se incluira:

a) Una conciliacion del patrimonio neto en la fecha del balance de apertu-
ra del ejercicio precedente.

b) Una conciliacion del patrimonio neto y de los resultados referida a la
fecha de cierre del Gltimo ejercicio en que resultaron de aplicacion los
criterios anteriores.

Las conciliaciones referidas en el presente apartado se realizaran con el
suficiente detalle como para permitir a los usuarios la comprension de los
ajustes significativos como consecuencia de la transicion.

2. En cualquier caso, debera suministrarse adicionalmente la siguiente infor-
macion:

a) El valor razonable de los activos financieros o pasivos financieros desig-
nados en la categoria de “Valor razonable con cambios en la cuenta de
pérdidas y ganancias” a que hace referencia el apartado I.c) de la dispo-
sicion transitoria segunda, asi como su clasificacion y valor contable en
las cuentas anuales cerradas en la fecha de transicion.

b) Si como consecuencia de los ajustes a realizar en la fecha de transi-
cion se reconoce o revierte una pérdida por deterioro del valor de los
activos, la empresa debera suministrar en la memoria la informacion
requerida sobre este aspecto en el Plan General de Contabilidad.

3. Fecha de transicion es la fecha del balance de apertura del ejercicio en
que se aplique por primera vez el presente Plan General de Contabilidad,
salvo que la empresa incluya informacion comparativa del ejercicio ante-
rior adaptada, en cuyo caso, sera la fecha del balance de apertura de dicho
ejercicio anterior.

Disposicion transitoria quinta. Desarrollos normativos en materia
contable

I. Con caracter general, las adaptaciones sectoriales y otras disposiciones de
desarrollo en materia contable en vigor a la fecha de publicacion de este
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real decreto seguiran aplicandose en todo aquello que no se oponga a lo
dispuesto en el Codigo de Comercio, Texto Refundido de la Ley de Socie-
dades Anonimas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22
de diciembre, Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabi-
lidad Limitada, disposiciones especificas y en el presente Plan General de
Contabilidad.

En particular, las entidades que realicen actividades no mercantiles que ven-
gan obligadas por sus disposiciones especificas, a aplicar alguna adaptacion
del Plan General de Contabilidad, seguiran aplicando sus respectivas normas
de adaptacion en los términos dispuestos en el parrafo anterior, debiendo
aplicar los contenidos del Plan General de Contabilidad o, en su caso, del
Plan General de Contabilidad de PYMES en todos aquellos aspectos que han
sido modificados. Se deberan respetar en todo caso las particularidades que
en relacion con la contabilidad de dichas entidades establezcan, en su caso,
sus disposiciones especificas.

Hasta que se aprueben las nuevas adaptaciones del Plan General de Con-
tabilidad a las sociedades concesionarias de autopistas, tlneles, puentes y
otras vias de peaje y a las empresas del sector de abastecimiento y sanea-
miento de aguas, se mantienen en vigor los criterios relativos a los gastos
financieros diferidos de financiacion de autopistas, tlneles, puentes y otras
vias de peaje y los gastos financieros diferidos de financiacion de activos del
inmovilizado necesarios para llevar a cabo la actividad de abastecimiento y
saneamiento de aguas, establecidos en la norma 7.3 de valoracion contenida
en la quinta parte de las normas de adaptacion del Plan General de Conta-
bilidad a estas empresas, aprobadas ambas por Ordenes del Ministerio de
Economia y Hacienda de 10 de diciembre de 1998.

Se mantiene expresamente en vigor el régimen transitorio, aprobado por
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 29 de diciembre de 1999,
a aplicar contablemente en la exteriorizacion de los compromisos por pen-
siones regulada en el Reglamento sobre la Instrumentacion de los Compro-
misos por Pensiones de las Empresas con los Trabajadores y Beneficiarios,
aprobado por Real Decreto 1588/1999, de |5 de octubre.

Los criterios por los que se establece la delimitacion entre fondos propios
y fondos ajenos en las normas sobre los aspectos contables de las socie-
dades cooperativas, aprobadas por Orden del Ministerio de Economia
3614/2003, de 16 de diciembre, podran seguir aplicandose hasta 31 de
diciembre de 2009.
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Disposicion transitoria sexta. Empresas que se hayan incluido en
cuentas anuales consolidadas de acuerdo con las normas internacio-
nales de informacioén financiera adoptadas en la Union Europea

Las empresas cuyos elementos patrimoniales se hayan integrado, previa-
mente a la primera aplicacion del presente Plan General de Contabilidad, en
unas cuentas anuales consolidadas en las que se hayan aplicado las normas
internacionales de informacion financiera adoptadas por los Reglamentos de la
Comision Europea, podran valorar los elementos patrimoniales de sus cuentas
anuales individuales en el primer ejercicio en que resulte de aplicacion el Plan
General de Contabilidad, de acuerdo con los importes por los que se incluyan
en las cuentas anuales consolidadas, excluidos los ajustes y eliminaciones inhe-
rentes a la consolidacion y los efectos de la combinacion de negocios derivados
de la adquisicion, siempre y cuando:

I. Los criterios valorativos aplicados sean equivalentes a los establecidos en
el presente Plan General de Contabilidad y en las disposiciones de este real
decreto.

2. La fecha de transicion sea la fecha de balance de apertura del ejercicio an-
terior al primero en que resulte de aplicacion el presente real decreto.

3. Esta opcion se aplique de forma uniforme para todos los elementos patri-
moniales de la empresa.

Disposicion transitoria séptima. Referencias a las Normas para la
Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas en el Plan General de
Contabilidad

Las remisiones contenidas en el Plan General de Contabilidad a las Normas
para la Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas, supondran la aplicacion
de los criterios contenidos en el Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre,
por el que se aprueban las Normas para la Formulacion de Cuentas Anuales
Consolidadas, hasta el momento en que éste se modifique.

Disposicion derogatoria Unica.- Derogacion normativa

Se deroga el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad y las demas normas de igual o inferior
rango que se opongan a lo establecido en el presente real decreto.
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Disposicion final primera.- Habilitaciéon para la aprobacion de adap-
taciones sectoriales

El Ministro de Economia y Hacienda, a propuesta del Instituto de Contabili-
dad y Auditoria de Cuentas, aprobara mediante orden ministerial las adaptacio-
nes sectoriales del Plan General de Contabilidad. Estas adaptaciones sectoriales
se elaboraran tomando en consideracion las caracteristicas y naturaleza de las
actividades del sector concreto de que se trate, adecuandose al mismo tanto
las normas de registro y valoracion, como la estructura, nomenclatura y termi-
nologia de las cuentas anuales.

Disposicion final segunda.- Habilitacion para la aprobacion de adap-
taciones por razoén de sujeto

El Ministro de Economia y Hacienda, a propuesta del Instituto de Contabi-
lidad y Auditoria de Cuentas y mediante orden ministerial, podra adaptar las
normas de registro y valoracion, las normas de elaboracion y la estructura,
nomenclatura y terminologia de las cuentas anuales a las condiciones concretas
del sujeto contable.

Disposicion final tercera.- Habilitacion para la aprobaciéon de normas
de desarrollo del Plan General de Contabilidad

El Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas podra aprobar, mediante
resolucion, normas de obligado cumplimiento que desarrollen el Plan General
de Contabilidad y sus normas complementarias, en particular, en relacion con
las normas de registro y valoracion y las normas de elaboracion de las cuentas
anuales. Estas normas deberan ajustarse al procedimiento de elaboracion regu-
lado en el articulo 24.1 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Disposicion final cuarta.- Plazo de aprobacion de determinadas adap-
taciones del Plan General de Contabilidad

En el plazo de un aho a contar desde la entrada en vigor del Plan General
de Contabilidad, el Ministro de Economia y Hacienda aprobara las adaptaciones
sectoriales del Plan General de Contabilidad a las sociedades concesionarias de
autopistas, tlneles, puentes y otras vias de peaje y a las empresas del sector de
abastecimiento y saneamiento de aguas.
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Disposicion final quinta.- Titulo competencial

El presente Real Decreto tiene el caracter de desarrollo de la legislacion
mercantil, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1.6* de la Constitu-
cion.

Disposicion final sexta.- Entrada en vigor

La presente norma entrara en vigor el dia | de enero de 2008 y sera de apli-
cacion en los términos previstos en el presente real decreto, para los ejercicios
que se inicien a partir de dicha fecha.

Dado en Madrid, el 16 de noviembre de 2007
JUAN CARLOS R.
EL VICEPRESIDENTE SEGUNDO DEL GOBIERNO Y

MINISTRO DE ECONOMIA Y HACIENDA
Pedro Solbes Mira
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INTRODUCCION

I. Con la aprobacion del Plan General de Contabilidad por el Decreto
530/1973, de 22 de febrero, Espana se incorporo a las tendencias modernas
sobre normalizacion contable.

Posteriormente, la incorporacion de Espana a la hoy Union Europea trajo
consigo la armonizacion de las normas contables vigentes en aquel momento
con el Derecho comunitario derivado en materia contable, en adelante Direc-
tivas contables (la Cuarta Directiva 78/660/CEE del Consejo, de 25 de julio de
1978, relativa a las cuentas anuales de determinadas formas de sociedad y la
Séptima Directiva 83/349/CEE del Consejo, de |3 de junio de 1983, relativa a
las cuentas consolidadas). El cauce legal y reglamentario empleados para alcan-
zar dicha convergencia fueron, respectivamente, la Ley 19/1989, de 25 de julio,
y el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad de 1990.

A partir de ese momento se incardina en el seno del Derecho Mercantil
espanol un auténtico Derecho Contable que ha dotado a la informacion eco-
nomico-financiera de un marcado caracter internacional, para lo cual, el Plan
General de Contabilidad, de modo similar a lo sucedido en otros paises, ha sido
un instrumento basico de normalizacion.

La actividad normalizadora realizada en Espana hubiera quedado incomple-
ta sin los desarrollos normativos que han sido impulsados por el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas en los que han colaborado la Universidad,
los profesionales y otros expertos relacionados con la materia contable. Estos
desarrollos normativos han venido tomando como referente los pronuncia-
mientos de las organizaciones emisoras de criterios contables a nivel nacional
e internacional. De igual modo, no cabe duda de que el empresariado espanol
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ha contribuido a cimentar la aceptacion de la normalizacion contable mediante
su aplicacion.

2. En el aho 2000, guiada por el objetivo de hacer mas comparable y ho-
mogénea la informacion economico-financiera de las empresas europeas, con
independencia de su lugar de residencia y del mercado de capitales en el cual
coticen, la Comision Europea recomendo a las restantes instituciones comu-
nitarias la conveniencia de exigir que las cuentas anuales consolidadas que ela-
boran las companias cotizadas se formulasen aplicando el cuerpo normativo
contable constituido por las normas e interpretaciones emitidas por el Comité
de Normas Internacionales de Contabilidad (CNIC) — International Accounting
Standards Board (IASB)-.

El proceso de exigencia legal para aplicar en Europa normas contables ela-
boradas por un organismo privado requirio de un instrumento juridico, el Re-
glamento 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de
2002, que definio el proceso de adopcion por la Union Europea de las Normas
Internacionales de Contabilidad (en adelante, NIC//NIIF adoptadas), disponien-
do la obligatoriedad de aplicar estas normas en las cuentas anuales consolidadas
que elaboren las empresas con valores admitidos a cotizacion y que otorgo a
los Estados miembros la competencia para tomar la decision de permitir o re-
querir la aplicacion directa de las NIC//NIIF adoptadas a las cuentas individuales
de todas las sociedades, incluidas las cotizadas, y/o a las cuentas anuales conso-
lidadas de los restantes grupos.

3. En nuestro pais, el alcance de la decision europea, fue analizado por la
Comision de Expertos creada por Orden Comunicada del Ministro de Eco-
nomia de 16 de marzo de 2001, que elaboro un informe sobre la situacion de
la contabilidad en Espana y lineas basicas para abordar su reforma, publicado
en el aho 2002 y cuya principal recomendacion fue que en las cuentas anuales
individuales se siguiera aplicando la normativa contable espanola, conveniente-
mente reformada para lograr la adecuada homogeneidad y comparabilidad de la
informacion contable, en el marco de las nuevas exigencias contables europeas,
considerandose que en el ambito de las cuentas anuales consolidadas debia
dejarse a opcion del sujeto contable la aplicacion de las normas espafolas o de
los Reglamentos comunitarios.

En sintonia con esta reflexion, el legislador espahol mediante la dispo-
sicion final undécima de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, mantuvo la elaboracion de la infor-
macion contable individual de las empresas espafolas, incluidas las sociedades
cotizadas, en el marco de los principios contables del Derecho Mercantil
Contable espanol.
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4. Los cambios recomendados por la Comision de Expertos se han ma-
terializado en la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la
legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion internacional
con base en la normativa de la Union Europea (en adelante, Ley 16/2007), que
ha introducido en el Codigo de Comercio, y en la Ley de Sociedades Anoni-
mas las modificaciones imprescindibles para avanzar en este proceso de con-
vergencia internacional, garantizando al mismo tiempo que la modernizacion
de la contabilidad espanola no interfiera en el régimen juridico de aspectos
neuralgicos de la vida de toda sociedad mercantil, como la distribucion de
beneficios, la reduccion obligatoria del capital social y la disolucion obligatoria
por pérdidas.

La disposicion final primera de la Ley confiere al Gobierno la competencia
para aprobar mediante Real Decreto el Plan General de Contabilidad con el
objetivo de configurar un marco reglamentario acorde con los nuevos pilares
ubicados a nivel legal, de conformidad con lo dispuesto en las Directivas Co-
munitarias y teniendo en consideracion las NIC//NIIF adoptadas por los Re-
glamentos de la Union Europea. Asimismo, sobre la base de la importancia
de las pequehas y medianas empresas en el tejido empresarial espanol, la Ley
habilita al Gobierno para aprobar como norma complementaria del Plan Ge-
neral de Contabilidad, otro texto ajustado a las necesidades informativas de las
pequenas y medianas empresas. Las habilitaciones reglamentarias de caracter
general se completan con la otorgada al Ministro de Economia y Hacienda para
aprobar, a propuesta del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, las
adaptaciones sectoriales, y al propio Instituto para aprobar normas en desarro-
llo del Plan General de Contabilidad y de sus normas complementarias.

5. Iniciado el tramite de aprobacion por las Cortes Generales de la Ley
16/2007, de 4 de julio, el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas pro-
cedio a trabajar en el borrador del nuevo Plan para que estuviese elaborado en
el plazo mas breve posible.

Para el desarrollo de esta tarea se constituyo una comision de expertos
y diversos grupos de trabajo especificos distribuidos por materias concretas,
integrados por técnicos del propio Instituto, por profesionales y académicos
que aportaron sus conocimientos y experiencia de gran utilidad, tanto desde
una consideracion global como referidas a operaciones particulares, aunando
asi la doble perspectiva teorica y pragmatica plasmada en la dinamica evolutiva
del mundo de los negocios.

De lo expuesto se deduce que el Plan General de Contabilidad, ajustado a
las correspondientes disposiciones de la Ley 16/2007, de 4 de julio, es la obra
de un conjunto muy amplio de expertos contables en cuya configuracion se ha

—-29 —



buscado conseguir un adecuado equilibrio en la participacion de empresas en
cuanto elaboradores de informacion, de usuarios de la misma, de profesionales
expertos en contabilidad, asi como de profesores universitarios de la materia y
de representantes de la Administracion Publica.

El nuevo texto debe valorarse tomando en consideracion los siguientes
aspectos. En primer lugar, su vocacion de convergencia con los Reglamentos
comunitarios que contienen las NIC//NIIF adoptadas, en todos aquellos aspec-
tos que resultan necesarios para hacer compatibles ambos cuerpos normativos
contables, sin perjuicio de la restriccion de opciones que contempla el nuevo
Plan frente a los Reglamentos Comunitarios, o de la aplicacion de criterios
propios contenidos en las Directivas europeas como el de la activacion de los
gastos de investigacion, lo que por otra parte, constituye una excepcion y en
ninglin caso la regla general.

En segundo lugar, el caracter autonomo del Plan en tanto norma juridica
aprobada en Espaha con un ambito de aplicacion claramente delimitado, a saber,
la formulacion de las cuentas individuales de todas las empresas espanolas, al
margen de las reglas especiales inherentes al sector financiero que a su vez traen
causa de la propia conformacion del Derecho comunitario en esta materia.

Por Gltimo, la logica consecuencia de que la correcta interpretacion del
contenido del nuevo Plan General de Contabilidad, en ningin caso puede deri-
var en una aplicacion directa de las NIC//NIIF incorporadas en los Reglamentos
europeos, dado que esta alternativa que de conformidad con el Reglamento
1606/2002 también podria haber sido tomada por el legislador espanol, no ha
sido la que finalmente ha prosperado en el proceso de debate interno que mo-
tivo la estrategia europea en materia contable. Y ello, sin perjuicio de que las
NIC//NIIF adoptadas deban configurarse como el referente obligado de toda
futura disposicion que se incorpore al Derecho Contable espanol.

6. El Plan General de Contabilidad tiene una estructura muy similar a la
de sus antecesores con la finalidad de mantener nuestra tradicion contable en
todos aquellos aspectos que no han de verse alterados por la introduccion de
los nuevos criterios. El cambio en el orden de sus contenidos simplemente res-
ponde a la conveniencia de ubicar la materia de mayor contenido sustantivo en
las tres primeras partes, que son de aplicacion obligatoria, reservando las dos
Ultimas para las propuestas con un contenido amplio de aplicacion voluntaria.
En concreto, se divide en las siguientes partes:
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Marco Conceptual de la Contabilidad

Normas de registro y valoracion

Cuentas anuales

Cuadro de cuentas

Definiciones y relaciones contables

El Marco Conceptual de la Contabilidad es el conjunto de fundamentos,
principios y conceptos basicos cuyo cumplimiento conduce en un proceso lo-
gico deductivo al reconocimiento y valoracion de los elementos de las cuentas
anuales. Su incorporacion al Plan General de Contabilidad y, en consecuencia,
la atribucion al mismo de la categoria de norma juridica, tiene como objetivo
garantizar el rigor y coherencia del posterior proceso de elaboracion de las
normas de registro y valoracion, asi como de la posterior interpretacion e in-
tegracion del Derecho Contable.

De la lectura de la primera parte del nuevo Plan se desprende que la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera y de los resultados de la empresa
continla siendo el corolario de la aplicacion sistematica y regular de las normas
contables. Para reforzar esta exigencia, en el portico del Derecho Mercantil
Contable se alzan los principios que deben guiar al Gobierno en su desarrollo
reglamentario y a los sujetos contables en la aplicacion que han de hacer de las
normas. El fondo, economico y juridico de las operaciones, constituye la piedra
angular que sustenta el tratamiento contable de todas las transacciones, de tal
suerte que su contabilizacion responda y muestre la sustancia economica y no
solo la forma juridica utilizada para instrumentarlas.

El Marco Conceptual sigue reservando un lugar relevante a los principios
incluidos en la primera parte del Plan de 1990, que no pierden su condicion de
columna vertebral del cuerpo normativo contable. Las dos novedades que se
incorporan en este punto buscan por el contrario, profundizar en la consisten-
cia teorica del modelo en su conjunto.

A tal efecto, el principio de registro y el de correlacion de ingresos y gastos,
siguiendo ese camino logico deductivo que constituye el Marco Conceptual,
se ubican como criterios de reconocimiento de los elementos en las cuentas
anuales, y el principio del precio de adquisicion se ha incluido en el apartado
del Marco Conceptual relativo a los criterios valorativos, al considerar que
precisamente la asignacion de un valor es el Gltimo paso necesario antes de
contabilizar toda transaccion o hecho economico.

La segunda novedad es la ubicacion del principio de prudencia en pie de
igualdad con los restantes principios, lo que en ningln caso debe llevar a pen-
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sar que el modelo abandona la tutela de la solvencia patrimonial de la empresa
frente a sus acreedores. Por el contrario, el registro de los riesgos debera
seguir realizandose desde la imparcialidad y objetividad exigida por el Plan de
1990 para el analisis de las obligaciones, de tal suerte que, con caracter general,
no se han debido registrar en el pasado provisiones que no respondian a ver-
daderos riesgos de la empresa.

La Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion
mercantil en materia contable para su armonizacion internacional con base en
la normativa de la Union Europea, ha dado nueva redaccion al articulo 38 del
Codigo de Comercio. La letra c) dispone que, excepcionalmente, cuando los
riesgos que afecten a la empresa se conocieran entre la formulacion y antes de
la aprobacion de las cuentas anuales y afectaran de forma muy significativa a la
imagen fiel, las cuentas anuales deberan ser reformuladas.

Esta regla legal relativa a hechos posteriores al cierre del ejercicio, no tiene
como objetivo imponer a los administradores una exigencia de reformulacion
de las cuentas anuales ante cualquier circunstancia significativa que se produzca
antes de la aprobacion por el 6rgano competente. Por el contrario, solo situa-
ciones de caracter excepcional y maxima relevancia en relacion con la situacion
patrimonial de la empresa, de riesgos que aunque conocidos con posterioridad
existieran en la fecha de cierre de las cuentas anuales, deberian llevar a una
reformulacion de éstas. Dicha reformulacion deberia producirse con caracter
general hasta el momento en que se ponga en marcha el proceso que lleva a la
aprobacion de las mismas.

En el nuevo modelo, las definiciones de los elementos de las cuentas anuales
incluidas en el Marco Conceptual: activos, pasivos, patrimonio neto, ingresos
y gastos, constituyen una importante novedad. En particular, los pasivos se
definen como obligaciones actuales surgidas como consecuencia de sucesos
pasados, para cuya extincion la empresa espera desprenderse de recursos que
puedan producir beneficios o rendimientos economicos en el futuro. Esta defi-
nicion unida a la prevalencia del fondo sobre la forma condicionara el registro
de algunos instrumentos financieros, que deberan contabilizarse como pasivos
cuando a priori, desde un punto de vista estrictamente juridico, pudieran tener
la apariencia de instrumentos de patrimonio.

Otra novedad importante incluida en este apartado es la prevision de que
determinados ingresos y gastos se contabilicen directamente en el patrimonio
neto (mostrandose esta informacion en el estado de ingresos y gastos recono-
cidos) hasta que se produzca el reconocimiento, baja o deterioro del elemento
con el que estén relacionados, momento en el que, con caracter general, se
contabilizaran en la cuenta de pérdidas y ganancias.
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Siguiendo el camino marcado por el Marco Conceptual, los elementos de-
ben contabilizarse en el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias o el estado
de cambios en el patrimonio neto de la empresa cuando sea probable la ob-
tencion o cesion de recursos que incorporen beneficios o rendimientos eco-
nomicos y siempre que su valor pueda determinarse con fiabilidad. Todo ello,
sin perjuicio de que en algunos casos, como determinadas provisiones, para
obtener la mejor estimacion de su importe, dicho analisis deba realizarse a
partir de las probabilidades asignadas a los posibles escenarios o desenlaces del
correspondiente riesgo.

El apartado 6 del Marco Conceptual recoge los criterios de valoracion y
algunas definiciones relacionadas que posteriormente son utilizados en las nor-
mas incluidas en la segunda parte, para atribuir el adecuado tratamiento con-
table a cada hecho economico o transaccion: coste historico o coste, valor ra-
zonable, valor neto realizable, valor actual, valor en uso, costes de venta, coste
amortizado, costes de transaccion atribuibles a un activo o pasivo financiero,
valor contable o en libros y valor residual.

De todos ellos, sin duda, la principal novedad es el valor razonable, que
ahora se utiliza no solo para contabilizar determinadas correcciones valorativas
sino también para registrar los ajustes de valor por encima del precio de ad-
quisicion en algunos elementos patrimoniales, tales como ciertos instrumentos
financieros y otros elementos a los que se apliquen las reglas de la contabilidad
de coberturas.

Por lo que se refiere a la valoracion inicial, tanto en el nuevo modelo conta-
ble, como en el anterior, con caracter general, todos los elementos patrimonia-
les deben valorarse en el momento inicial por su precio de adquisicion, que en
ocasiones se materializa expresamente en la norma como el valor razonable del
elemento patrimonial adquirido y, en su caso, de la contrapartida entregada a
cambio. Logica consecuencia del principio de equivalencia economica que debe
regir en todo intercambio comercial, en cuya virtud, el valor de los bienes o
servicios entregados y el de los pasivos asumidos debe ser coincidente con el
importe de la contraprestacion recibida.

El Marco Conceptual concluye con la referencia a los principios y normas
de contabilidad generalmente aceptados. El nuevo marco normativo de la in-
formacion financiera mantiene la estructura de fuentes de Derecho interno
que incluia el Plan de 1990. No obstante, ante la coexistencia de dos bloques
normativos en Espafa, por una parte, un amplio Derecho comunitario derivado
de directa aplicacion (NIC//NIIF adoptadas por Europa) en las cuentas anuales
consolidadas de los grupos con alguna sociedad con valores admitidos a cotiza-
cion, y por otra parte el Codigo de Comercio, la Ley de Sociedades Anonimas
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y el propio Plan General de Contabilidad aplicable en las cuentas individuales
de las empresas espanolas, es necesario reflexionar sobre cual es el papel que
juega el marco comunitario.

En este escenario de razonamiento, a la entrada en vigor del nuevo Plan,
este texto y sus disposiciones de desarrollo siguen constituyendo un cuerpo
normativo obligatorio para las empresas incluidas en su ambito de aplicacion,
si bien los criterios incluidos en las adaptaciones sectoriales, Resoluciones del
ICAC y demas normas de desarrollo mantienen su vigencia exclusivamente
en la medida en que no se opongan a la nueva regulacion contable de rango
superior. Cualquier aspecto que no pueda ser interpretado a la vista de los con-
tenidos normativos de la Ley y del Reglamento, incluidas las adaptaciones sec-
toriales y las Resoluciones del ICAC, debera ser tratado en las cuentas anuales
individuales de las empresas aplicando criterios coherentes con el nuevo con-
texto normativo en materia contable, pero sin que ello suponga en ninglin caso
una aplicacion directa de las normas internacionales adoptadas por la Union
Europea, dado que su extension a las cuentas anuales individuales no parece
haber sido el objetivo del Legislador.

Y ello, sin perjuicio obviamente de que en sintonia con la filosofia que pre-
side la reforma, el elenco normativo que desarrollo el Plan de 1990, adaptacio-
nes sectoriales y Resoluciones del ICAC, sera modificado y ampliado tomando
como marco normativo de referencia el acervo comunitario integrado por los
Reglamentos adoptados por la Comision Europea.

7. La segunda parte del Plan General de Contabilidad comprende las nor-
mas de registro y valoracion. Los cambios introducidos responden a una doble
motivacion: en primer lugar, armonizar la norma espanola en gran medida con
los criterios contenidos en las NIC//NIIF adoptadas mediante Reglamentos de
la Union Europea y en segundo lugar, agrupar en el Plan General de Contabi-
lidad los criterios que desde 1990 se han introducido en las sucesivas adap-
taciones sectoriales con la finalidad de mejorar la sistematica de la norma. A
continuacion se detallan las principales novedades.

En el inmovilizado material se incorpora, formando parte del precio de
adquisicion, el valor actual de las obligaciones derivadas del desmantelamien-
to, retiro o rehabilitacion del lugar en el que se asienten los activos, que
en el Plan de 1990 originaban el registro sistematico de una provision para
riesgos y gastos. La provision que debe contabilizarse como contrapartida
del inmovilizado se actualizara cada anho por el efecto financiero ocasionado
por el descuento, sin perjuicio de la revision del importe inicial que pueda
traer causa de una nueva estimacion del coste de dichos trabajos, o del tipo
de descuento aplicado. En ambos casos, el ajuste motivara al inicio del ejer-
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cicio en que se produzca, tanto la revision del valor del activo como de la
provision.

El tratamiento de las provisiones para grandes reparaciones también expe-
rimenta un cambio en el nuevo marco contable. En la fecha de adquisicion, la
empresa debera estimar e identificar el importe de los costes necesarios para
realizar la revision del activo. Estos costes se amortizaran como un componen-
te diferenciado del coste del activo hasta la fecha en que se realice la revision,
momento en que se tratara contablemente como una sustitucion, dandose de
baja cualquier importe pendiente de amortizar y se reconocera el importe sa-
tisfecho por la reparacion, que a su vez debera amortizarse de forma sistema-
tica hasta la siguiente revision.

Siguiendo con el analisis de los cambios, merece destacarse que el nuevo
Plan General de Contabilidad, a diferencia del Plan de 1990 (que, con caracter
general, otorgaba la opcion), obliga a capitalizar los gastos financieros incurri-
dos por la adquisicion o construccion de activos hasta la fecha en que estén
en condiciones de entrar en funcionamiento, siempre y cuando los activos
necesiten un periodo de tiempo superior a un aho para estar en condiciones
de uso.

La ultima modificacion relevante en esta norma se produce en el criterio
para contabilizar las permutas de inmovilizado material. Se diferencian las per-
mutas de caracter comercial de las que no lo son, identificando las primeras por
el indicio de que los flujos de caja esperados del activo recibido difieren signi-
ficativamente de los del entregado, bien porque la configuracion de los citados
flujos difiere o bien porque el valor subjetivo para la empresa del bien recibido
es mayor que el del entregado, convirtiendose por tanto este Gltimo desde un
punto de vista economico en un medio de pago. A partir de este razonamiento,
cuando la permuta tiene naturaleza comercial, la norma dispone que debera
contabilizarse el correspondiente resultado siempre y cuando pueda obtenerse
un valor fiable del valor razonable del elemento entregado o, en su caso, del
recibido.

Por lo que se refiere a la valoracion posterior, la reforma no introduce
grandes cambios, ni en el criterio de valoracion del inmovilizado material, ni en
el criterio para registrar la amortizacion de los bienes, ni en la contabilizacion
de los deterioros del valor (provisiones por depreciacion en el Plan de 1990).
No obstante, se produce un desarrollo pormenorizado de las técnicas adecua-
das para calcular las pérdidas de valor asistematicas del activo. En particular,
se introduce el concepto de unidad generadora de efectivo, definida como el
grupo identificable mas pequeno de activos que genera entradas de efectivo,
sirviendo dicho concepto de base para calcular el deterioro del valor de ese
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grupo de activos, siempre y cuando no pueda calcularse el deterioro elemento
a elemento.

Respecto al registro de los inmovilizados intangibles en el balance, se exige
adicionalmente a los criterios de reconocimiento de todo activo (estar con-
trolado por la empresa, cumplir los requisitos de probabilidad y gozar de una
valoracion fiable), que el activo sea identificable, por ser separable o por haber
surgido de derechos legales o contractuales.

En esta materia, un importante cambio del nuevo Plan es la prevision de que
puedan existir inmovilizados intangibles con vida til indefinida', los cuales no
se amortizaran, sin perjuicio de que si se comprueba que su valor se ha dete-
riorado, se registrara la correspondiente pérdida. Mencion particular merece el
fondo de comercio, que no sera objeto de amortizacion, debiendo someterse,
al menos anualmente, a un test de deterioro. En caso de que de esta compro-
bacion se derive una correccion valorativa, ésta tendra caracter irreversible,
debiendo incluirse en la memoria determinada informacion del proceso de cal-
culo, en el que se debera prestar especial cautela a que los fondos de comercio
generados internamente por la empresa con posterioridad a la fecha de adqui-
sicion, no se activen de forma indirecta.

Cabe también mencionar el nuevo tratamiento de los gastos de primer es-
tablecimiento, que deberan contabilizarse en la cuenta de pérdidas y ganancias
como gastos del ejercicio en el que se incurran. Por el contrario, los gastos de
constitucion y ampliacion de capital se imputaran directamente al patrimonio
neto de la empresa sin pasar por la citada cuenta de pérdidas y ganancias. Estos
gastos luciran en el estado de cambios en el patrimonio neto total, formando
parte del conjunto de variaciones del patrimonio neto del ejercicio.

Otra novedad relevante que se ha incorporado en esta norma es la previ-
sion de que los gastos de desarrollo puedan amortizarse en un plazo superior a
cinco ahos siempre que esta mayor vida (til quede debidamente acreditada por
la empresa. Por su parte, los gastos de investigacion mantienen el mismo tra-
tamiento que les otorgaba el Plan de 1990, aunque las normas internacionales
adoptadas en Europa exigen con caracter general su imputacion a la cuenta de
péerdidas y ganancias del ejercicio en que se devengan, permitiendo no obstante
el registro de los gastos de investigacion cuando son identificados como un ac-
tivo de la empresa adquirida en una combinacion de negocios. El Plan General
de Contabilidad, en sintonia con la Cuarta Directiva, asume este tratamiento
incluso cuando su origen no trae causa de la citada combinacion, siempre y
cuando gocen de proyeccion economica futura.

' Aspecto de la norma modificado. Ver Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre.
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Determinados contratos de arrendamiento u otras operaciones de natura-
leza similar, se han convertido en los Gltimos afos en formulas de financiacion
habituales de las empresas espanolas. Asi, junto a los contratos de arrenda-
miento financiero en sentido estricto, regulados en el apartado | de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 26/1988, de 29 de julio, sobre disciplina e in-
tervencion de las entidades de crédito, han proliferado otra serie de contratos
que bajo la forma de arrendamientos operativos, en sustancia, son asimilables
desde un punto de vista economico a los primeros.

Por ello, la norma de arrendamientos tiene como objetivo precisar el tra-
tamiento contable de estas operaciones que, salvo en lo que respecta a la na-
turaleza del activo, con caracter general, no deberia constituir novedad alguna,
dado que la doctrina administrativa ha venido integrando en las letras f) y g) de
la norma de valoracion 5 del Plan de 1990, aquellos contratos en los que se
produce una transferencia de riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de
los bienes o derechos subyacentes.

La calificacion de activos no corrientes y grupos enajenables de elementos
mantenidos para la venta, si que constituye una novedad en el nuevo Plan. Para
incluir un elemento del activo no corriente o un grupo enajenable de elementos
patrimoniales en esta categoria, deberan cumplirse una serie requisitos enfoca-
dos a su disponibilidad inmediata y alta probabilidad de venta.

La principal consecuencia de esta nueva clasificacion es que dichos activos
no se amortizan. En cuanto a su presentacion, deberan mostrarse en el balance
dentro del activo corriente dado que su valor en libros se prevé recuperar
a través de su enajenacion y no mediante su uso en la actividad ordinaria de
la empresa. Adicionalmente, en el modelo normal de la cuenta de pérdidas
y ganancias, se debera incorporar determinada informacion dentro del mar-
gen de las operaciones discontinuadas, en relacion con los grupos clasificados
como mantenidos para la venta que constituyan una actividad interrumpida (en
particular, grupos enajenables que constituyan una linea de negocio o un area
geografica significativa o empresas dependientes adquiridas con la finalidad de
venderlas).

8. La norma 9° de instrumentos financieros junto a la norma que regula
las denominadas “Combinaciones de negocios” constituye sin lugar a dudas la
novedad mas relevante del nuevo Plan General de Contabilidad.

El principal cambio estriba en que el nuevo texto no afronta la valoracion
de los activos y pasivos financieros desde la perspectiva de su naturaleza, ren-
dimiento fijo o variable, sino teniendo en cuenta la gestion desplegada por la
empresa sobre estos elementos patrimoniales.
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A tal efecto, el conjunto de activos financieros se clasifica en aras de su valo-
racion en las carteras de: préstamos y partidas a cobrar (en la que se incluyen los
clientes), inversiones mantenidas hasta el vencimiento, activos financieros man-
tenidos para negociar, otros activos financieros a valor razonable con cambios
en la cuenta de pérdidas y ganancias, inversiones en el patrimonio de empresas
del grupo, multigrupo y asociadas y activos financieros disponibles para la venta?.

Por su parte, los pasivos financieros se clasificaran en alguna de las siguien-
tes categorias: débitos y partidas a pagar (fundamentalmente, proveedores), pa-
sivos financieros mantenidos para negociar y otros pasivos financieros a valor
razonable con cambios en la cuenta de pérdidas y ganancias®.

Asimismo, dejando al margen las inversiones en empresas del grupo, multi-
grupo y asociadas, los préstamos y partidas a cobrar y las inversiones en titulos
representativos de deuda que la empresa decida mantener hasta el vencimiento,
otro aspecto que debe resaltarse es la extension del valor razonable a todos aque-
llos activos financieros cuyo valor razonable puede determinarse con fiabilidad.

Este cambio de contenidos y enfoque contable tiene su reflejo en la propia
estructura de la norma, que viene a agrupar las normas de valoracion 8* a 12*
del Plan de 1990. A pesar del cambio realizado, las operaciones que ordinaria-
mente realizan la generalidad de las empresas, créditos y débitos que surgen de
las operaciones de trafico, apenas experimentan variacion, siendo destacables
como principales modificaciones la obligatoriedad de valorar a valor razonable
los activos clasificados en la cartera de negociacion (aquellas inversiones que
mantengan las empresas con una clara voluntad de proceder a su venta en el
corto plazo) asi como los activos disponibles para la venta, cuyas variaciones de
valor deberan registrarse, respectivamente, en la cuenta de pérdidas y ganan-
cias y directamente en el patrimonio neto, imputandose en este Ultimo caso a
resultados cuando se produzca la baja o deterioro de la inversion®.

Un tercer cambio relevante en este ambito es el reconocimiento, valoracion y
presentacion como pasivos, con caracter general, de todos aquellos instrumentos
financieros con apariencia de instrumentos de patrimonio que a la luz del fondo de
los acuerdos entre emisor y tenedor representen una obligacion para la empresa;
en particular de determinadas acciones rescatables y acciones sin voto. Asimismo y
en la medida en que el tratamiento de estas operaciones debe ser coherente, cuan-
do dichos instrumentos se califiquen como pasivos, logicamente su remuneracion
no podra tener la calificacion contable de dividendo sino de gasto financiero.

2 Aspecto de la norma modificado. Ver Real Decreto 1/2021, de 12 de enero.
3 Aspecto de la norma modificado. Ver Real Decreto /2021, de 12 de enero.
* Aspecto de la norma modificado. Ver Real Decreto 1/2021, de 12 de enero.
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Por Gltimo, cabe senalar que en el nuevo Plan también se modifica el trata-
miento contable de las operaciones con acciones o participaciones propias. La
variacion que se pueda producir entre su precio de adquisicion y el importe re-
cibido como contraprestacion en el momento de la venta, se registrara directa-
mente en los fondos propios de la empresa, con la finalidad de mostrar el fondo
economico de estas operaciones, que constituyen devoluciones o aportaciones
al patrimonio neto de los socios o propietarios de la empresa.

La norma de instrumentos financieros recoge en sus dos tltimos apartados
una serie de casos particulares y el tratamiento de las coberturas contables. Es-
tos apartados han incorporado el contenido minimo que se ha valorado como
necesario para dotar de seguridad juridica a los posteriores desarrollos nor-
mativos que hayan de realizarse de estas materias. En concreto, las coberturas
contables habran de ser objeto de un desarrollo mas pormenorizado a través
de la correspondiente Resolucion del ICAC.

9. Otra norma de valoracion y registro que ha experimentado modificacio-
nes importantes es la que regula la moneda extranjera.

Cuando una empresa se implanta en el extranjero a través de una sucursal,
o bien cuando radicada en Espaha, de modo excepcional, opera mayoritaria-
mente en una moneda distinta del euro, desde una perspectiva estrictamente
economica, las diferencias de cambio de sus partidas en moneda extranjera no
se originan frente al euro sino frente a la moneda de su entorno economico,
que con frecuencia sera la moneda en la cual se denominen y liquiden los pre-
cios de venta de sus productos Y se satisfagan los gastos en los que incurra.

No obstante, la obligatoriedad de presentar las cuentas anuales en euros,
exige que una vez reconocido el efecto derivado del tipo de cambio en moneda
extranjera, la empresa deba reconocer el efecto de conversion de su moneda
funcional al euro. Para ello, la norma dispone que las diferencias de conversion
se contabilicen directamente en el patrimonio neto dado que las partidas deno-
minadas en moneda funcional no se convertiran en euros en el corto plazoy, en
consecuencia, no afectaran a los flujos de efectivo de la empresa. Los criterios
para determinar la moneda funcional y, en su caso, para realizar la conversion
al euro seran detallados en las normas de formulacion de las cuentas anuales
consolidadas que se aprueben en desarrollo del Codigo de Comercio.

La norma de moneda extranjera también incorpora al Plan General de Con-
tabilidad los términos de partida monetaria y no monetaria, utilizados en la
norma internacional de referencia, NIC n° 2| adoptada en la Union Europea y
en nuestro pais en el Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre. En cualquier
caso, la principal novedad en esta materia, es el cambio de criterio en el trata-
miento de las diferencias de cambio positivas en partidas monetarias (tesoreria,
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préstamos y partidas a cobrar, débitos y partidas a pagar e inversiones en va-
lores representativos de deuda), que en el nuevo Plan se contabilizaran direc-
tamente en la cuenta de pérdidas y ganancias, como consecuencia de la puesta
en pie de igualdad del principio de prudencia respecto a los otros principios, y
del consecuente transito a un tratamiento simétrico de todas las diferencias de
cambio: positivas y negativas.

La contabilizacion del Impuesto sobre Beneficios en el Plan de 1990 seguia
el sistema basado en las diferencias, temporales/permanentes, entre el resulta-
do contable y la base imponible, a partir de la cuenta de pérdidas y ganancias.
Adicionalmente, la doctrina contable administrativa, extendio el tratamiento
del efecto impositivo a otras operaciones (algunas de las que se agrupan en el
nuevo Plan bajo la denominacion de “Combinaciones de negocios”: operacio-
nes de fusion y aportacion no dineraria de las acciones de una sociedad repre-
sentativas de la mayoria de los derechos de voto).

A partir de esta evolucion de la doctrina, puede afirmarse que en el mo-
mento de abordar la reforma del efecto impositivo en el actual Plan, partiendo
de un enfoque distinto (en el calculo de las diferencias que daran lugar a activos
y pasivos por impuestos diferidos se toma como referente el balance de la
empresa), las cuentas anuales mostraran una imagen similar a la que deberian
mostrar como resultado de una correcta aplicacion de los criterios anteriores.
El cambio se justifica en la busqueda de coherencia con un Marco Conceptual
cuyo camino logico deductivo conduce a unas normas de registro y valoracion
que otorgan preferencia al enfoque de activos y pasivos frente al de ingresos y
gastos, debiendo resaltarse que este enfoque es el aceptado internacionalmen-
te con caracter general.

También destaca como novedad respecto al Plan de 1990 la diferenciacion
que se hace entre gasto/ingreso por impuesto corriente (del que formaran par-
te las diferencias permanentes del Plan de 1990) y gasto/ingreso por impuesto
diferido. El gasto o ingreso total sera la suma algebraica de ambos conceptos,
que sin embargo deben cuantificarse de forma separada. En este contexto, los
impuestos diferidos e impuestos anticipados pasan a denominarse, respecti-
vamente, pasivos y activos por impuesto diferido, con la finalidad de adecuar
la norma espanola a la terminologia empleada por las normas internacionales
adoptadas en Europa.

Respecto a su presentacion en las cuentas anuales, hay que sehalar que, con
caracter general, el gasto/ingreso por impuesto sobre sociedades se contabili-
zara en la cuenta de pérdidas y ganancias salvo que esté asociado con un ingre-
so/ gasto registrado directamente en el patrimonio neto, en cuyo caso, con la
finalidad de que la correspondiente partida del patrimonio neto luzca neta del
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efecto impositivo, logicamente el gasto/ingreso por impuesto debe reconocer-
se directamente en el estado de ingresos y gastos reconocidos. Por su parte,
el efecto impositivo que surja en el reconocimiento inicial de las denominadas
“Combinaciones de negocios”, aumentara el valor del fondo de comercio. La
variacion posterior de los activos y pasivos por impuesto diferido asociados
a los elementos patrimoniales contabilizados en la “Combinacion” lucira, con
caracter general, en la cuenta de pérdidas y ganancias o en el estado de ingresos
y gastos reconocidos de conformidad con las reglas generales.

La norma que regula el tratamiento contable de los ingresos por ventas y
prestaciones de servicios® incluye un nuevo criterio para contabilizar las permu-
tas de bienes o servicios por operaciones de trafico, de tal suerte que el precio
de adquisicion, interpretado sobre la base de los nuevos postulados recogidos
en el Marco Conceptual, llevara al reconocimiento de resultados positivos en
estas operaciones, siempre y cuando los bienes o servicios permutados no sean
de similar naturaleza y valor.

Otra novedad importante del Plan General de Contabilidad en las opera-
ciones comerciales es la incorporacion de los descuentos por pronto pago
concedidos a clientes, estén o no incluidos en factura, como un componente
mas (con signo negativo) del importe neto de la cifra de negocios quedando,
en consecuencia, excluidos del margen financiero de la empresa. En coherencia
con este nuevo criterio, los descuentos por pronto pago concedidos por los
proveedores, estén o no incluidos en factura, se contabilizan minorando la par-
tida de aprovisionamientos.

Desde los primeros anos de aplicacion del anterior Plan, se han suscita-
do dudas acerca de cuando debia entenderse que se produce el devengo de
los ingresos originados en determinadas operaciones de venta. Las numerosas
clausulas que hoy en dia se incorporan a los contratos que instrumentan es-
tas operaciones, hacen dificil identificar en algunas ocasiones el momento en
que se produce la corriente real de los bienes y servicios. Con la finalidad de
resolver estas dudas, el nuevo Plan General de Contabilidad hace explicitos
los requisitos que debera cumplir toda transaccion para que haya de contabi-
lizarse el correspondiente ingreso, quedando concretados los criterios que se
desprendian del Plan de 1990 en aras de dotar al modelo de mayor seguridad
juridica. Por ejemplo, se explicita el requisito referente a la transferencia que ha
de producirse de los riesgos y beneficios significativos inherentes a la propiedad
de los bienes®, con independencia de la transmision juridica, el cual ya se habia

5 Aspecto de la norma modificado. Ver Real Decreto /2021, de 12 de enero.
¢ Aspecto de la norma modificado. Ver Real Decreto /2021, de 12 de enero.
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venido configurando desde la doctrina administrativa como una condicion in-
dispensable para proceder a registrar el resultado en el transmitente y el activo
en el adquirente. Adicionalmente, el analisis que a estos efectos exige la norma
internacional adoptada en la Union Europea requiere el cumplimiento de otras
circunstancias que se recogen en el nuevo Plan General de Contabilidad.

También en esta linea didactica o explicativa de la norma, se incorpora al
nuevo Plan una precision que desarrolla el principio de fondo sobre forma por
la que se exige individualizar las transacciones englobadas en una sola opera-
cion o considerar varias transacciones individuales en su conjunto, cuando tras
un previo analisis del fondo economico y juridico de las mismas prevalezca su
entidad individual o conjunta, respectivamente.

10. La norma |5% Provisiones y contingencias, aunque inspirada en la pér-
dida de prevalencia del principio de prudencia, no debe asociarse con la des-
aparicion de provisiones de los balances de las entidades espanolas. En concre-
to, la Resolucion del ICAC del afho 2002 sobre aspectos medioambientales ya
incorporo al conjunto de nuestro modelo contable las principales cuestiones
tratadas en la norma internacional de referencia en esta materia (NIC n°® 37
Provisiones y contingencias). En particular, la precision de que toda provision
debe responder a una obligacion actual derivada de un suceso pasado, cuya
cancelacion sea probable que origine una salida de recursos y su importe pueda
medirse con fiabilidad; la distincion entre obligacion legal, contractual, e implici-
ta o tacita; el requisito del descuento financiero de su importe cuando el pago
deba realizarse en el largo plazo; y el tratamiento contable de las compensacio-
nes a recibir por un tercero en el momento de liquidar la obligacion.

A tal efecto, cuando el importe del pasivo no pueda calcularse de forma fia-
ble, ni siquiera por un importe minimo, debera informarse en la memoria en los
términos descritos en la tercera parte del Plan General de Contabilidad. Y ello,
como Ya se ha indicado, sin perjuicio del grado de indeterminacion inherente
al calculo de toda provision, en el que en numerosas ocasiones el requisito de
que la salida de recursos sea probable, necesariamente debera reconducirse a
un calculo del importe probable de la obligacion.

Esta reflexion debe extenderse al tratamiento contable de las retribucio-
nes a largo plazo al personal que comprenden las retribuciones post-empleo
(pensiones, asistencia sanitaria una vez concluida la relacion laboral y otras
prestaciones por jubilacion o retiro) asi como cualquier otra retribucion que
suponga un pago diferido al trabajador por un plazo superior a |2 meses desde
el momento en el que se presta el servicio, sin perjuicio de que las contribucio-
nes que se realicen a entidades separadas tengan con caracter general periodos
inferiores de pago.
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En este sentido, la norma distingue entre retribuciones a largo plazo de
aportacion definida, en las que la empresa no retiene riesgos y el pasivo que
pudiera figurar en el balance respondera exclusivamente a la cuota pendiente
de aportar a la correspondiente entidad aseguradora o plan de pensiones. Y las
restantes retribuciones que no cumplan estos requisitos, que son las denomi-
nadas de prestacion definida.

En las retribuciones de prestacion definida, la empresa debera registrar el
correspondiente pasivo porque retiene un riesgo al margen de que el compro-
miso con los trabajadores se haya instrumentado a través de un seguro colec-
tivo o un plan de pensiones. Si la empresa ha exteriorizado el riesgo, el pasivo
lucira en el balance por el importe neto resultante de aplicar los criterios de
cuantificacion descritos en la norma. Por el contrario, cuando la empresa no
haya exteriorizado el compromiso, el pasivo figurara en su balance por el valor
actual actuarial de dichos compromisos, minorado por el coste de los servicios
pasados no reconocidos.

Adicionalmente, se dispone que las diferencias originadas en el calculo del
pasivo o activo por la variacion de las hipotesis actuariales en las retribuciones
post-empleo de prestacion definida, se reconozcan en las reservas voluntarias a
través del estado de cambios en el patrimonio neto, de forma que se consigue
aunar el objetivo de que los pasivos o activos queden perfectamente cuanti-
ficados en todo momento de acuerdo con la mejor informacion disponible,
neutralizando al mismo tiempo el impacto en el resultado periodico de la em-
presa que originarian las inevitables fluctuaciones de las variables actuariales, en
caso de imputarse a la cuenta de pérdidas y ganancias las ganancias o pérdidas
actuariales.

El Plan agrupa en la norma de transacciones con pagos basados en ins-
trumentos de patrimonio, el conjunto de operaciones en las que la em-
presa bien entrega como contraprestacion sus propios instrumentos de
patrimonio, bien una contraprestacion en efectivo basada en el valor de los
mismos. En particular, con este criterio se resuelve a nivel reglamentario el
tratamiento contable de las operaciones de retribucion al personal con ins-
trumentos de patrimonio que tanto han proliferado en los ultimos afos, al
amparo de la regulacion incluida en el articulo 159 del Texto Refundido de
la Ley de Sociedades Anonimas. Adicionalmente, por motivos de claridad y
continuando con la tradicion del Plan de 1990, se ha optado por reproducir
también en el apartado 1.4 de la norma 2° Inmovilizado material, el criterio
fijado para los bienes recibidos en concepto de aportacion no dineraria de
capital, que han de valorarse por su valor razonable en el momento de la
aportacion.
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Respecto a los cambios incorporados en la norma 18* Subvenciones, donacio-
nes y legados recibidos, cabe diferenciar el tratamiento contable de los otorgados
por los socios o propietarios de aquellos recibidos de terceros. Las subvenciones
otorgadas por terceros, siempre que de acuerdo con los nuevos criterios sean
no reintegrables, se califican como ingresos contabilizados, con caracter general,
directamente en el estado de ingresos y gastos reconocidos, para posteriormen-
te proceder a su imputacion a la cuenta de pérdidas y ganancias atendiendo a su
finalidad; en particular, cuando financien gastos, de forma correlacionada a su
devengo. Hasta el momento en que no se cumplan las condiciones para conside-
rarlas no reintegrables, dichas subvenciones deberan lucir en el pasivo.

En consecuencia, al margen de las novedades, se mantiene el criterio de
transferencia a la cuenta de pérdidas y ganancias en funcion de la finalidad para
la que fueron concedidas, que reproduce el criterio que en desarrollo de la
norma de valoracion 20 del Plan de 1990, ya se incorporo con caracter gene-
ral en determinadas adaptaciones sectoriales (entidades de asistencia sanitaria,
entidades sin fines lucrativos, empresas vitivinicolas).

Sin embargo, la principal novedad incluida en el nuevo Plan, al margen de su
imputacion directa al patrimonio neto en el momento inicial, es el hecho de que
las subvenciones, donaciones y legados entregados por los socios o propietarios
de la empresa no tienen la calificacion de ingresos, sino de fondos propios, al po-
nerlas en pie de equivalencia desde una perspectiva economica con las restantes
aportaciones que los socios o propietarios puedan realizar a la empresa, funda-
mentalmente con la finalidad de fortalecer su patrimonio. En el Plan de 1990,
Unicamente se contemplaba este tratamiento cuando la aportacion se realizaba
por los socios o propietarios para compensacion de pérdidas o con la finalidad
de compensar un “déficit”’, quedando excluidas las concedidas para asegurar una
rentabilidad minima como las otorgadas para fomentar actividades especificas o
con la finalidad de fijar precios politicos para determinados bienes o servicios.

No obstante, dado que las empresas del sector publico pueden ser bene-
ficiarias de subvenciones en los mismos términos que lo pudiera ser cualquier
empresa perteneciente al sector privado, el objetivo de imagen fiel exige ex-
cepcionar en estos casos (subvenciones otorgadas a empresas publicas por sus
socios para financiar la realizacion de actividades de interés publico o general)
la regla general contenida en el apartado 2 de la norma 18?, remitiendo al tra-
tamiento contable general regulado en el apartado |I.

I'l. Las operaciones de adquisicion de negocios pueden instrumentarse a
través de distintas operaciones juridicas: fusion, escision, aportacion no dine-
raria y compraventa de una unidad economica (entendida como el conjunto de
activos y pasivos que constituyen un negocio), asi como la aportacion no dine-
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raria o compraventa de las acciones que otorguen el control de una empresa.
De todas ellas, las operaciones de fusion y escision, a pesar de gozar de una
consolidada doctrina administrativa, han sido las Gnicas que no llegaron a tener
reflejo en una norma de caracter general.

El nuevo Plan subsana esta laguna de la normalizacion y dota al modelo con-
table y por consiguiente al trafico empresarial, de la deseable seguridad juridica.
A tal efecto, la norma 19 regula las denominadas “Combinaciones de nego-
cios”, entendidas como aquellas operaciones en las que una empresa adquiere
el control de uno o varios negocios.

Cuando el grupo de trabajo inicio sus cometidos se publico por el Comité
de Normas Internacionales de Contabilidad (CNIC o IASB) una propuesta de
modificacion de la norma internacional que regula estas operaciones (NIIF 3.
Combinaciones de negocios). A la vista de los cambios significativos que se
incluian en determinados puntos se abrio un debate acerca de cual debia ser
el marco de referencia, la norma en vigor o su propuesta de modificacion. Si
bien en un primer momento se considero conveniente optar por los criterios
incluidos en el borrador de NIIF 3, teniendo en cuenta que en la actualidad el
citado proyecto no ha sido aprobado, se ha optado finalmente por incluir en
el Plan los criterios recogidos en la norma vigente adoptada por la Comision
Europea’. Sin perjuicio de que en un futuro, tanto ésta como las restantes dis-
posiciones del nuevo Plan puedan ajustarse a las modificaciones que se recojan
en el Derecho Contable comunitario si asi se considera conveniente.

Las reglas que rigen el tratamiento contable de estas operaciones se reco-
gen en el denominado “Método de adquisicion”, en cuya virtud, con caracter
general, los activos adquiridos y los pasivos asumidos por la empresa adquiren-
te se contabilizan por su valor razonable. Asimismo resalta el hecho de que el
fondo de comercio no se amortiza® y la eventual diferencia negativa que surja
en la combinacion se registra directamente en la cuenta de pérdidas y ganancias
en la fecha en que se toma el control del negocio adquirido.

Sin embargo, en sintonia con la norma europea, quedan fuera de este es-
quema general las operaciones de reestructuracion que se realicen entre em-
presas del grupo, bajo la consideracion de que en puridad, desde un punto
de vista economico no se puede hablar de adquisicion de un negocio, cuando
con caracter previo a la unidad de “iure” fruto de la combinacion ya existia
un control economico e indirectamente juridico por parte de quien ostenta la
direccion del conjunto de las empresas pertenecientes al grupo.

7 Aspecto de la norma modificado. Ver Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre.
& Aspecto de la norma modificado. Ver Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre.
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El nuevo Plan General de Contabilidad se aborda con la vocacion de dar co-
bertura juridica al registro contable de las principales operaciones que realizan
en la actualidad las empresas espanolas. En consecuencia, a pesar de que la NIIF
3 adoptada en Europa excluye de su alcance y, por tanto, no regula el trata-
miento contable de estas operaciones entre las empresas pertenecientes a un
mismo grupo, dado que la practica empresarial pone de manifiesto la habituali-
dad con que se producen este tipo de transacciones, la norma 21? establece un
tratamiento contable particular respecto a las operaciones de fusion, escision y
aportacion no dineraria de un negocio.

El criterio fijado por el nuevo Plan para estas operaciones ha pretendi-
do aunar las opiniones expresadas en el grupo constituido a tal efecto en el
seno del ICAC, donde las opiniones se agrupaban fundamentalmente en dos
posturas. Por una parte la de aquellos que prescindiendo del negocio juridico
que ampara estas operaciones, incluida por tanto la compraventa de instru-
mentos de patrimonio que confieren el control sobre una empresa, defendian
que su registro deberia llevar a mantener las valoraciones, en su caso, en
terminos consolidados, de los activos traspasados respecto a la que tenian
dentro del grupo antes de formalizarse la operacion. Otro sector, partiendo
de la consideracion de que el sujeto informante en las cuentas anuales indi-
viduales es la empresa, como entidad independiente del grupo del que pueda
formar parte, abogaban porque la valoracion de los elementos patrimoniales
en las transacciones con empresas sometidas a una misma unidad de decision
ha de realizarse en las mismas condiciones que cuando se efectlian con un
tercero, sin perjuicio de la informacion que ha de incluirse en la memoria de
las cuentas anuales. En esta postura la propuesta consistia en no incorporar
norma alguna que regulase estas transacciones, de forma coherente con la
ausencia de especialidad defendida, considerandose que deben contabilizarse
las mismas en sintonia con lo dispuesto con caracter general en la norma 9%
Combinaciones de negocios.

El amplio debate que ha precedido la elaboracion del Plan General de Con-
tabilidad en este punto y la variedad de posiciones al respecto, puso de ma-
nifiesto que en Gltima instancia en aras de garantizar la seguridad juridica y
la comparabilidad de la informacion economico-financiera derivada de estas
operaciones, al margen de los diferentes enfoques y posicionamientos, lo ver-
daderamente relevante era la necesidad de otorgar un Unico criterio para su
contabilizacion, cuestion que se ha resuelto al amparo de las dos caracteristicas
que desde una perspectiva juridica y economica se considera que les dota de la
particularidad inherente a toda regla especial.

En primer lugar, el hecho de que como contraprestacion la empresa adqui-
rente entregue sus propios instrumentos de patrimonio o, como en el caso de
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las fusiones simplificadas reguladas en el articulo 250 del TRLSA, no tenga la
obligacion de efectuar emision alguna. Y en segundo lugar, la propia naturaleza
del objeto de la operacion; un conjunto de elementos patrimoniales constituti-
vos de un negocio que de forma directa y en bloque se transmiten de un sujeto
contable a otro, sin que en esencia se produzca una variacion en la unidad
econOmica preexistente, la cual, en esencia, simplemente adopta una nueva
organizacion o configuracion legal.

Al amparo de este razonamiento, en ausencia de contraprestacion en forma
de titulos o ante la falta de un objeto directo como el descrito en la transaccion,
la norma deja fuera de su alcance a las operaciones que adopten la forma juridi-
ca de compraventa de un conjunto de elementos patrimoniales que constituyan
un negocio, asi como a las operaciones de transmision, incluida la aportacion no
dineraria de capital, de una cartera de instrumentos de patrimonio que otor-
guen el control sobre un negocio.

En definitiva, a la espera de que se clarifique el panorama normativo eu-
ropeo en esta materia, la particular sucesion universal que concurre en estas
operaciones es la que justifica el criterio contable incluido en el apartado 2.2 de
la norma 217, continuista por otra parte con la doctrina administrativa sobre la
materia en desarrollo del Plan de 1990.

La norma de negocios conjuntos mantiene el criterio que hasta la fecha han
venido aplicando las entidades que operan a través de las uniones tempora-
les de empresas, principal exponente de colaboracion empresarial, cuyo trata-
miento contable, con vocacion de generalidad, se incorporo al Plan General de
Contabilidad mediante determinadas adaptaciones sectoriales (constructoras,
sector eléctrico, etcétera).

En consecuencia, no se produce en esta materia ninguna innovacion con-
table relevante, sino simplemente una mejora en la sistematica de la norma,
al ubicar en el Plan el conjunto de operaciones que regularmente realizan las
empresas, al margen del sector en el que desarrollen su actividad. Y ello, sin
perjuicio de la evidente modificacion terminologica que presenta la norma res-
pecto al anterior Plan, encauzada por evidentes motivos de coordinacion nor-
mativa, en las nuevas definiciones incluidas en los Reglamentos comunitarios en
materia contable.

12. En la norma 22°. Cambios en criterios contables, errores y estimacio-
nes contables, se modifica la regla aplicable a los cambios de criterio en el Plan
de 1990.

En concreto, si bien se mantiene la regla de cuantificar de forma retroactiva
el impacto en los activos y pasivos netos de la empresa, originado por el cambio

—47 -



de criterio contable o subsanacion del error, la modificacion consiste en la nue-
va obligacion de presentar los efectos de estos cambios también de forma re-
troactiva. Esta exigencia derivada del acercamiento a las normas internacionales
adoptadas, motiva que los ingresos o gastos resultantes del cambio de criterio
o subsanacion del error se contabilicen directamente en el patrimonio neto de
la empresa; con caracter general, y salvo que el cambio o subsanacion afecten a
otra partida del patrimonio neto, en una cuenta de reservas voluntarias.

Por Gltimo, la norma de Hechos posteriores al cierre del ejercicio explicita
los dos tipos de hechos que pueden presentarse después del cierre, en funcion
de que pongan de manifiesto condiciones que ya existian al cierre del ejercicio
o que se producen con posterioridad a dicho momento.

I3. La tercera parte del Plan General de Contabilidad recoge tanto las
normas de elaboracion de las cuentas anuales, como los modelos, normales y
abreviados, de los documentos que conforman las mismas, incluido el conteni-
do de la memoria.

El balance, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el pa-
trimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria son los documentos
que integran las cuentas anuales. El estado de flujos de efectivo no sera obliga-
torio para las empresas que puedan formular balance, estado de cambios en el
patrimonio neto y memoria en modelo abreviado®. Por tanto, la principal nove-
dad, al margen del mayor desglose informativo que se requiere en las notas de
la memoria, viene dada por la incorporacion de estos dos nuevos documentos:
el estado de cambios en el patrimonio neto y el estado de flujos de efectivo.

Con la finalidad de lograr un adecuado nivel de comparabilidad en la infor-
macion financiera suministrada por las empresas espanolas, y siguiendo con la
tradicion del Plan de 1990, se han elaborado unos modelos de formato defini-
do, con denominaciones concretas y de obligatoria aplicacion, a diferencia de
lo previsto en las NIC/NIIF adoptadas.

Desde un punto de vista general, también se puede citar como novedad,
en sintonfa con el criterio incluido en las normas internacionales adopta-
das, el requerimiento de incluir también en la memoria de las cuentas anua-
les, informacion cuantitativa del ejercicio anterior, asi como la necesidad de
ajustar las cifras comparativas del periodo anterior, en la medida en que se

° Aspecto de la norma modificado. Ver Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre.
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produzcan ajustes valorativos derivados de cambios de criterios contables o
errores. Adicionalmente a la informacion comparativa de indole numeérica,
si resulta relevante para la comprension de las cuentas anuales del ejercicio
actual, la norma exige que también se incluya informacion descriptiva del
periodo anterior.

Por ultimo, se puede afirmar que los cambios que incorpora el modelo
persiguen comunicar al usuario de las cuentas anuales, con la simple lectura de
los estados principales, mayor informacion sobre la gestion que los administra-
dores realizan de los recursos de la empresa.

Los elementos patrimoniales del balance se han clasificado en el activo, el
pasivo y el patrimonio neto. En el patrimonio neto figuraran en subagrupacio-
nes independientes, los fondos propios y las restantes partidas integrantes del
patrimonio neto. Esta clasificacion tiene como finalidad clarificar que la compo-
sicion del patrimonio neto de la empresa, se encuentra constituida por los tra-
dicionales fondos propios y por otras partidas que, de acuerdo con los nuevos
criterios, pueden aparecer en los balances de las empresas, fundamentalmente
la partida que contenga los ajustes por valor razonable que deban ser imputa-
dos directamente al patrimonio neto y que penden de pasar en ahos futuros
por la cuenta de pérdidas y ganancias.

Los activos se clasifican en no corrientes y corrientes, de forma similar a
la distincion establecida en el Plan de 1990 entre Inmovilizado y Circulante.
En este sentido, el activo corriente comprendera aquellos elementos que la
empresa espera vender, consumir o realizar en el transcurso del ciclo normal
de explotacion, aquellos otros cuyo vencimiento, enajenacion o realizacion se
espera que se produzca en el plazo de un aho, los clasificados como mantenidos
para negociar, excepto los derivados a largo plazo, y el efectivo y equivalentes.
Los demas activos se clasificaran como no corrientes.

En la direccion de profundizar en el reflejo de la gestion de los recursos, el
nuevo Plan dispone que los activos no corrientes mantenidos para la venta (con
caracter general, elementos del inmovilizado material, inversiones inmobiliarias
y participaciones en empresas del grupo, multigrupo o asociadas, cuya enaje-
nacion esté prevista en los doce meses siguientes) y los grupos enajenables de
elementos mantenidos para la venta (activos y pasivos que se espera igualmente
enajenar en dicho plazo de forma conjunta), figuraran en una partida especifica
dentro del activo y pasivo corriente (en este Ultimo caso, los pasivos que for-
men parte del citado grupo enajenable de elementos).

Para concluir con las principales novedades del balance solo resta mencio-
nar la modificacion operada en los instrumentos de patrimonio propio (con
caracter general, acciones y participaciones propias) cuya presentacion en el
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nuevo Plan se realiza minorando en todo caso la cifra de fondos propios. Igual
criterio se aplica a los desembolsos pendientes de exigir sobre dichos instru-
mentos a la fecha de cierre, que pasan a minorar la cifra de capital. Y por Gltimo,
el registro dentro del pasivo de las acciones, participaciones u otros instrumen-
tos financieros que aln teniendo una forma juridica propia de los instrumentos
de patrimonio, atendiendo a la definicion de los elementos y a sus términos y
condiciones, constituyan obligaciones de la empresa.

La cuenta de pérdidas y ganancias es el documento que recoge el resultado
contable del ejercicio, separando los ingresos y gastos imputables al mismo que
se clasifican por naturaleza; en particular, los derivados de las variaciones de va-
lor originadas por la regla del valor razonable, de conformidad con lo dispuesto
en el Codigo de Comercio y en el presente Plan General de Contabilidad.

Tres cambios merecen destacarse. En primer lugar el paso de un modelo de
cuenta de pérdidas y ganancias en forma de doble columna a otro vertical. En se-
gundo lugar, la supresion del margen extraordinario, habiéndose tomado en con-
sideracion la prohibicion contenida en las normas internacionales adoptadas de
calificar como extraordinarias partidas de ingresos o gastos. Y por Ultimo, la se-
paracion en el modelo normal de la cuenta de pérdidas y ganancias del resultado
de las operaciones continuadas del originado por las operaciones o actividades
interrumpidas, definidas estas Ultimas, con caracter general, como aquellas lineas
de negocio o areas geograficas significativas que la empresa bien ha enajenado o
bien tiene previsto enajenar dentro de los doce meses siguientes.

Pero sin duda, la gran novedad viene dada por la incorporacion de los dos
nuevos estados a las cuentas anuales. El estado de cambios en el patrimonio
neto, se presenta en dos documentos:

a) El estado de ingresos y gastos reconocidos y
b) el estado total de cambios en el patrimonio neto.

El estado de ingresos y gastos reconocidos recoge los ingresos y gastos
devengados en el ejercicio y por diferencia el saldo global de los ingresos y gas-
tos reconocidos, recogiendo diferenciadamente las transferencias que se hayan
realizado durante el ejercicio a la cuenta de pérdidas y ganancias de acuerdo
con los criterios fijados en las correspondientes normas de registro y valora-
cion. Por su parte, el estado total de cambios en el patrimonio neto refleja el
conjunto de variaciones producidas en el patrimonio neto durante el ejercicio.
Se incluiran por tanto, ademas del saldo de ingresos y gastos reconocidos, las
demas variaciones en el patrimonio neto, entre las que se encuentran las que
traigan causa de las operaciones realizadas con los socios o propietarios de la
empresa, asi como las reclasificaciones que puedan producirse en el patrimo-
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nio neto, derivadas por ejemplo de la dotacion de reservas en ejecucion del
acuerdo de distribucion del resultado y los ajustes motivados por la subsana-
cion de errores o cambios de criterio contable que, excepcionalmente, puedan
producirse.

También se introduce como novedad el estado de flujos de efectivo, con
el fin de mostrar la capacidad de generar efectivo o equivalentes al efectivo asf
como las necesidades de liquidez de la empresa debidamente ordenadas en tres
categorias: actividades de explotacion, inversion y financiacion. Sin embargo, la
pugna entre los intereses en conflicto que toda nueva exigencia informativa aca-
rrea, transparencia frente a simplificacion de las obligaciones contables, aspecto
que logicamente debe apreciarse ponderando esta exigencia con la dimension
de la empresa, se ha resuelto sefalando que este documento no sera obliga-
torio para las empresas que puedan formular balance, estado de cambios en el
patrimonio neto y memoria en modelo abreviado'®.

La memoria adquiere mayor relevancia e incorpora la obligacion de faci-
litar informacion comparativa, incluso la de caracter descriptivo, en sintonia
con los pronunciamientos de la NIC | adoptada por la Comision Europea. En
particular, este documento refuerza las exigencias informativas en materia de
instrumentos financieros, combinaciones de negocios (dada la propia novedad
de la norma) y partes vinculadas, esta Gltima de gran relevancia para poder
conocer la verdadera imagen fiel de las relaciones economicas y financieras de
una empresa.

En relacion con lo anterior, la definicion de empresa del grupo, multigrupo
y asociada desde la perspectiva de las cuentas anuales individuales, se encuentra
incluida en la norma 137 de elaboracion de las cuentas anuales contenida en la
tercera parte del Plan, que a su vez proyecta sus efectos sobre las normas de
registro y valoracion incluidas en la segunda parte. En particular, tendran la
calificacion de empresas del grupo ademas de las empresas controladas directa
o indirectamente en los términos descritos en el articulo 42 del Codigo de
Comercio, aquellas controladas por cualquier medio por una o varias personas
fisicas o juridicas que actlian conjuntamente, y aquellas que se hallen bajo direc-
cion Unica por acuerdos o clausulas estatutarias. En consecuencia, la modifica-
cion introducida por la Ley 16/2007 en la redaccion del articulo 42 del Codigo
de Comercio que establece la definicion de grupo a los efectos de delimitar la
obligacion de consolidar, no ha alterado la calificacion que desde un punto de
vista valorativo e informativo se recoge de las participaciones en el patrimonio
de estas empresas en las cuentas anuales individuales.

1% Aspecto de la norma modificado. Ver Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre.
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Ademas de la informacion relevante sobre las operaciones que realicen es-
tas empresas entre si, en la memoria de las cuentas anuales individuales también
se incluye la exigencia incorporada en la Ley 16/2007 sobre la informacion agre-
gada de los activos, pasivos, patrimonio neto, cifra de negocios y resultados del
conjunto de las empresas domiciliadas en Espaha y controladas por cualquier
medio por una o varias personas fisicas o juridicas, no obligadas a consolidar,
que actlan conjuntamente, y de aquellas que se hallen bajo direccion Unica por
acuerdos o clausulas estatutarias.

Por Gltimo merece destacarse la supresion del cuadro de financiacion de la
memoria sin perjuicio de la informacion que sobre los movimientos de fondos
se exige en las normas de elaboracion de las cuentas anuales.

[4. La cuarta parte del Plan General de Contabilidad se refiere al cuadro de
cuentas, que sigue la clasificacion decimal. Como novedad respecto al Plan de
1990, el nuevo texto incorpora dos nuevos grupos, el 8 y el 9, para dar cabida
a los gastos e ingresos imputados al patrimonio neto.

En consecuencia el grupo 9 propuesto en el Plan de 1990 para desarrollar
la contabilidad interna debe quedar liberado para dar encaje a las nuevas rela-
ciones contables. Las empresas que opten por la llevanza de una contabilidad
analitica podran utilizar el grupo 0.

El cuadro de cuentas amplia el contenido del texto de 1990, dando cober-
tura a las nuevas operaciones recogidas en la segunda parte del Plan. No obs-
tante, como ya se indicaba en la introduccion del Plan de 1990 nuevamente hay
que advertir sobre la posibilidad de que el presente texto cuente con ciertas
lagunas, debidas fundamentalmente a la imposibilidad de abarcar la variada ca-
suistica que rodea la actividad de muchas empresas, que en todo caso disponen
de la facultad de cubrir los eventuales vacios del texto, utilizando para ello el
Marco Conceptual y las reglas técnicas mas afines deducidas de los principios y
criterios que informan el Plan. Adicionalmente, la empresa debera desagregar
las cuentas al nivel adecuado de digitos que posibilite el control y seguimiento
de sus operaciones, asi como el cumplimiento de la informacion exigida en las
cuentas anuales.

I5. La quinta parte se dedica a las definiciones y relaciones contables. Con
caracter general, cada uno de los grupos, subgrupos y cuentas, son objeto de
una definicion en la que se recoge el contenido y las caracteristicas mas sobre-
salientes de las operaciones y hechos economicos que en ellos se representan.

Las relaciones contables propiamente dichas, de la misma forma que ya ve-
nia recogiendo el antiguo Plan, describen los motivos mas comunes de cargo y
abono de las cuentas, sin agotar las posibilidades que cada una de ellas admite.
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Por lo tanto, cuando se trate de operaciones cuya contabilizacion no se haya
recogido de forma explicita en el texto, se debera formular el asiento o asien-
tos que procedan utilizando los criterios que en éste se establecen.

Tal y como ya expresaba el Plan de 1990, tanto la cuarta como la quinta
parte son de aplicacion facultativa por parte de las empresas. No obstante es
aconsejable que, en el caso de hacer uso de esta facultad, se utilicen denomi-
naciones similares con el fin de facilitar la elaboracion de las cuentas anuales
cuya estructura y normas que desarrollan su contenido y presentacion son
obligatorias. En particular, al igual que en el Plan de 1990, merece la pena desta-
car el caracter opcional del sistema especulativo propuesto para las relaciones
contables de las cuentas de existencias.

v

|6. La entrada en vigor del Plan General de Contabilidad exige una revision
de las adaptaciones sectoriales y de las Resoluciones emitidas por el Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas. Sin embargo, hasta que se produzcan
estos cambios dichas normas mantienen su vigencia salvo que de forma expresa
se opongan a los nuevos criterios contenidos en el Plan.

Por otro lado, la experiencia de los Gltimos ahos ha revelado el caracter
dinamico del modelo contable propuesto por las Instituciones comunitarias. A
pesar de haberse producido en la Union Europea una aprobacion completa de
los pronunciamientos emitidos por el IAS], el objetivo de convergencia que a
su vez se ha fijado este organismo con las normas aprobadas por el Financial
Accounting Standards Board (FASB) americano, es previsible que motive futu-
ras modificaciones en los Reglamentos comunitarios. Ante este panorama, y sin
perjuicio de la posible conveniencia de realizar en el futuro modificaciones del
Plan General de Contabilidad, debera valorarse que el conocimiento de la nor-
ma es un elemento imprescindible para lograr un alto nivel de cumplimiento, lo
que hace aconsejable un cierto nivel de estabilidad. En consecuencia, en aras de
proteger la seguridad juridica que debe presidir toda actividad normalizadora,
la probable revision en el fututo del Plan General de Contabilidad y sus dispo-
siciones de desarrollo solo deberian obedecer a cambios sustanciales a nivel in-
ternacional, que a su vez fuesen el inevitable desencadenante de modificaciones
en el Marco Conceptual, las normas de registro y valoracion o las normas de
elaboracion de las cuentas anuales.
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Real Decreto 1159/2010,de 17 de septiembre, por el que se
aprueban las Normas para la Formulaciéon de Cuentas Anuales
Consolidadas y se modifica el Plan General de Contabilidad
aprobado por Real Decreto 1514/2007,de 16 de noviembre y el
Plan General de Contabilidad de Pequeiias y Medianas Empresas
aprobado por Real Decreto 1515/2007,de 16 de noviembre.
(Preambulo)

El Derecho contable ha sido objeto de una importante modificacion a tra-
vés de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion
mercantil en materia contable para su armonizacion internacional con base en
la normativa de la Union Europea, fruto de la decision del legislador de seguir
aplicando en las cuentas anuales individuales la normativa contable espanola,
convenientemente reformada para lograr la adecuada homogeneidad y com-
parabilidad de la informacion financiera, en el marco de las nuevas exigencias
contables europeas para las cuentas consolidadas.

La disposicion final primera de la citada Ley confiere al Gobierno la com-
petencia para aprobar mediante real decreto el Plan General de Contabilidad,
con el objetivo de configurar el correspondiente marco reglamentario. A dia de
hoy este objetivo se ha materializado en el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad y en el Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Gene-
ral de Contabilidad de Pequenas y Medianas Empresas y los criterios contables
especificos para microempresas.

Asimismo, la disposicion final habilita al Gobierno a dictar las normas com-
plementarias del citado Plan, en concreto, las normas para la formulacion de las
cuentas anuales consolidadas, al objeto de desarrollar los aspectos contenidos
en la nueva redaccion de los articulos 42 y siguientes del Codigo de Comercio.
Todo ello, de conformidad con lo dispuesto en las Directivas Comunitarias y
teniendo en consideracion las normas internacionales de informacion financiera
adoptadas por los Reglamentos de la Union Europea.

Las normas que ahora se aprueban son fruto de la citada habilitacion y
tienen por objeto recoger, en el marco de las normas contables espafiolas de
fuente interna dictadas en desarrollo del Codigo de Comercio, en particular, en
el marco del nuevo Plan General de Contabilidad, el desarrollo de los aspectos
especificos de la consolidacion de cuentas regulados en la Seccion 3.7 Presenta-
cion de las cuentas de los grupos de sociedades del Titulo Il De la contabilidad
de los empresarios, del Libro | del Codigo de Comercio.
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La demora en el esclarecimiento del marco juridico de referencia europeo
en materia de «Combinaciones de negocios» y «Consolidacion de estados fi-
nancierosy, motivo que la entrada en vigor del Plan General de Contabilidad en
los ejercicios iniciados a partir del | de enero de 2008, no fuera acompanada de
la aprobacion de un real decreto que revisase las Normas para la Formulacion
de Cuentas Anuales Consolidadas aprobadas por Real Decreto 1815/1991, de
20 de diciembre.

Sin embargo, en la medida que la Ley 16/2007, de 4 de julio, el propio
Codigo de Comercio, y la norma de registro y valoracion 19.* Combinaciones
de negocios del nuevo Plan regulaban aspectos de técnica contable relativos
a la consolidacion, o que podian traerse a colacion por analogia en dicho pro-
ceso, la formulacion de cuentas anuales consolidadas en estos ejercicios se ha
podido realizar con un adecuado grado de seguridad juridica, tomando como
referente la doctrina del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
(ICAC) incluida en la Nota publicada en su Boletin numero 75, de septiembre
de 2008.

Tal y como se precisaba en la citada Nota, al tomar esta decision, se consi-
dero que los criterios de consolidacion contenidos en el Codigo de Comercio,
asi como las disposiciones que desarrollan el mismo que no estaban derogadas,
conformaban un sistema normativo adecuado y suficiente para la formulacion
de cuentas anuales consolidadas, siendo ademas muy similares a los de las nor-
mas internacionales vigentes en aquél momento.

En junio de 2009 han sido aprobados los Reglamentos (CE) n.° 494/2009 y
495/2009 de la Comision, de 3 de junio de 2009, que modifican el Reglamento
(CE) n.° 1126/2008 por el que se adoptan determinadas Normas Internacio-
nales de Contabilidad de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 1606/2002
del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo relativo, respectivamente, a la
Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 27 «Estados financieros consolida-
dos y separados» y la Norma Internacional de Informacion Financiera (NIIF) 3
«Combinaciones de negociosy.

En la practica, la entrada en vigor de los citados reglamentos ha delimitado
un nuevo conjunto de principios aplicables por las sociedades cotizadas en la
formulacion de sus cuentas consolidadas de los ejercicios que se inicien a partir
del | de enero de 2010. Esta circunstancia aconseja abordar la revision de las
Normas para la Formulacion de Cuentas Anuales Consolidadas con la finalidad
de poner a disposicion de las restantes sociedades un marco contable armoni-
zado con el Derecho comunitario.
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El articulo | del presente real decreto aprueba las Normas para la For-
mulacion de las Cuentas Anuales Consolidadas que se estructuran, como las
anteriores normas, en seis capitulos:

Sujetos de la consolidacion.

Obligacion de consolidar, métodos de consolidacion y procedimiento de
puesta en equivalencia.

Método de integracion global.

Método de integracion proporcional y procedimiento de puesta en equi-
valencia.

Otras normas aplicables a la consolidacion.
— Cuentas anuales consolidadas.

El capitulo |, sujetos de la consolidacion, en sintonia con el Codigo de Co-
mercio y el nuevo Plan, define las sociedades incluidas en la consolidacion, esto
es, las sociedades dependientes, multigrupo y asociadas.

La reforma introducida en nuestro Derecho contable por la Ley 16/2007
define dos conceptos de grupo. El regulado en el articulo 42 del Codigo de
Comercio, que podriamos denominar de subordinacion, formado por una so-
ciedad dominante y otra u otras dependientes controladas por la primera, y
el grupo de coordinacion, integrado por empresas controladas por cualquier
medio por una o varias personas, fisicas o juridicas, que actlien conjuntamente
o se hallen bajo direccion Unica por acuerdos o clausulas estatutarias, previsto
en la indicacion decimotercera del articulo 260 del texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de julio, y en las normas de elaboracion de las cuentas anuales (NECA) n.° 13.
Empresas del grupo, multigrupo y asociadas del Plan General de Contabilidad
y n.° I'l del Plan General de Contabilidad de Pequehas y Medianas Empresas.

Para los ejercicios iniciados a partir de | de enero de 2008, solo los grupos
de subordinacion estan obligados a formular cuentas anuales consolidadas, sin
perjuicio del debido desglose en los modelos de cuentas anuales de los saldos
que se mantienen con las sociedades integrantes del grupo de coordinacion.

Las nuevas normas de consolidacion definen el control como el poder de
dirigir las politicas, financiera y de explotacion, de una entidad, con la finalidad
de obtener beneficios economicos de sus actividades. En particular, si bien la
participacion en otra sociedad y el ejercicio de los correspondientes derechos
de voto se configura como el supuesto mas habitual de ejercicio de control, no
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es menos cierto que lo verdaderamente relevante es que se posea o se pueda
poseer el mismo, circunstancia que da entrada en los grupos de subordinacion
a la creacion de vinculos dominante-dependiente y, en consecuencia, a la obli-
gacion de consolidar, en virtud de un acuerdo o contrato, asi como al hecho
de que para evaluar dicho control también deban considerarse los derechos
potenciales de voto.

En definitiva, la cuestion relevante desde una perspectiva estrictamente
contable para calificar a la unidad juridico-economica resultante de estos acuer-
dos como un grupo mercantil de los previstos en el articulo 42 del Codigo de
Comercio, es si como consecuencia del acuerdo alcanzado puede concluirse
que una entidad, que se calificaria como dominante y sobre la cual recaeria la
obligacion de consolidar, ostenta o puede ostentar, directa o indirectamente,
el control de las otras.

Por lo tanto, en aquellas modalidades de combinacion en que como con-
secuencia de los acuerdos alcanzados entre varias entidades surge una nueva
entidad que las agrupa, sera requisito sine qua non para calificar a la nueva
entidad como adquirente que dicho control sea efectivo, esto es, que lejos de
constituir una mera simulacion, en la nueva entidad radique el control del gru-
po, habiéndolo perdido los antiguos socios o propietarios de las entidades que
participan en la operacion.

El capitulo I, obligacion de consolidar, métodos de consolidacion y procedi-
miento de puesta en equivalencia regula el supuesto de hecho desencadenante
de la obligacion de c